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ART. 6 Responsabilidad del Estado polr-l\-echos 1nternac1on2ente 1licitos 140

de cardacter legislativo o administrativo, cuando esos actos u omisiones son con-
trarios a las obligaciones internacionales del Estado.”13*

5) La razén que justifica en derecho internacional la atribucién al Estado del comporta-
miento de una entidad “paraestatal” es que el derecho interno del Estado ha conferido a esa enti-
dad el ejercicio de ciertas atribuciones del poder publico. Para que se considere un hecho del
Estado a efectos de la responsabilidad internacional, el comportamiento de una entidad de esta
clase debe, pues, corresponder a la actividad puiblica prevista y no a otra actividad privada o co-
mercial que la entidad despliegue. Asi, por ejemplo, el comportamiento de una empresa de ferro-
carriles a la que se han conferido ciertas funciones de policia se considerara un hecho del Estado
en derecho internacional si corresponde al ejercicio de esas funciones, pero no si corresponde a
otras actividades (por ejemplo, la venta de billetes o la compra de material rodante).

6) Con el articulo 5 no se pretende determinar exactamente el alcance del “poder puiblico” a
efectos de atribuir el comportamiento de una entidad al Estado. Més alld de cierto limite, lo que
se considera “poder publico” dependerd de la sociedad y de su historia y tradiciones. Tendra par-
ticular importancia, no sé6lo el contenido de las atribuciones, sino la manera en que se confieren
auna entidad, para qué fines se ejercen y en qué medida la entidad es responsable de su ejercicio
ante el Estado. Estas son esencialmente cuestiones de la aplicacién de una norma general a dife-
rentes tipos de circunstancias.

7) La formulacién del articulo 5 lo limita claramente a las entidades facultadas por el derecho
interno para ejercer atribuciones del poder ptiblico. Hay que distinguir este caso de aquel en que una
entidad actda bajo la direccién o el control del Estado, al que se aplica el articulo 8, y de aquel en que
una entidad o un grupo toma el poder en ausencia de 6rganos del Estado pero en circunstancias tales
que requieren el ejercicio del poder publico, al que se aplica el articulo 9. A efectos del articulo 5,
la entidad queda abarcada incluso cuando el ejercicio de la autoridad entrafia facultades o poderes
discrecionales; no es necesario demostrar que el comportamiento se verific efectivamente bajo el
control del Estado. Por otra parte, el articulo 5 no se extiende a la situacién en que el derecho interno
simplemente autoriza o justifica cierto comportamiento de auxilio propio o legitima defensa, facultad
de que dispone toda la poblacién del Estado. El derecho interno debe autorizar especificamente el
comportamiento en ejercicio de la autoridad puiblica; no basta que autorice la actividad como parte de
laregulacion general de los asuntos publicos. Se trata, pues, de una categoria restringida.

ARTICULO6
Comportamiento de un organo puesto a disposicion de un Estado por otro Estado

Se considerard hecho del Estado segtin el derecho internacional el com-
portamiento de un 6érgano puesto a su disposicion por otro Estado, siem-
pre que ese 6rgano actie en el ejercicio de atribuciones del poder publi-
co del Estado a cuya disposicién se encuentra.

Comentario
1) El articulo 6 trata de una situacion limitada y precisa en que un érgano de un Estado se

pone efectivamente a disposicidn de otro Estado de modo que el 6rgano puede actuar temporal-
134 Ibid., pag. 92.



