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XALAPA DE ENRIQUEZ VERAQF{UZ, DOCE DE
FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS.

VIS TO S, para resolver, Ic;s autos del toca civil
1/2016, formado con motivo del recurso de apelacion
interpuesto  por  BISELL éONSTRUCCIONES =
INGENIERIA S.A de C\V., y MWS MANAGEMENT INC,
por. conducfd de su apoc'ie}rédb en contra‘“r-del auto de
‘nueve de dlClembre de dos mi qumce em|t|d;> por el Juez
Decnmoprlmero de Dlstrlto en el Estado de Veracruz, con
residencia en Poza Rlca de Hldalgo en el juicio ordinario
;ivnl 120/2015. . i N )'F‘
: | &E SULTANDO:

PRIMEﬁ"‘"’Q;:_Me‘di'ante‘fescrito presentado el dieciséis

e de dnclembre de dos mil . quince, BISELL

CONSTRUCCIONES E INGENIERIA S.Ade C.V.,, y MWS

MANAGEMENT INC, por conducto de .su apoderado,

" interpusieron recurso de apelamon en contra del auto de

nueve de diciembre de dos‘;w mi quince, en el cual, el A quo
determiné que la via ordinaria civil intentada por la parte
actora resultaba improcedente y en consecuencia, no
admiti6 a tramite la demganda planteada.

SEGUNDO. En acuerdo de diecisiete de
diciembre siguiente el juzgador federal admitié el recurso

en ambos efectos; seguidamente, en oficio 7472 remitié

o
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los autos al tribunal de alzada, en turno, para su
sustanciacion.

TERCERO. ElI conocimiento del recurso
correspondié a este Tribunal Unitario; por acuerdo de
siete de enero de dos mil dieciséis se radico el toca civil
1/2016 se calificd de correcta su admision; asimismo, en
diverso proveido de quince de enero siguiente se tuvieron
por expresados en tiempo y forma los agravios relativos, y
se fij6 fecha y hora para la audiencia de la alegatos, la
~cual se verificé a las diez horas del tres de febrero de Ados
mil dieciséis en donde se cit6 a las partes para oir

sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Tercer Tribunal Unitario del Séptimo
Circuito con residencia en esta Ciudad es legalmente
competente para conocer y resolver el presente recurso
de apelacién de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 104, fraccién |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29, fraccién Il, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 20, 24 y
demas relativos del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, asi como en el Acuerdo General 3/2013 del Pleno

del Convsejo de la Judicatura Federal relativo a la




A
FORMAA-55 '

TOCA CIVIL 1/2016.

e B

determinacién del nimero y limites territoriales de los
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~ circuitos judiciales en que se divide la Republica Mexicana

y al numero, a la jurisdiccion territorial y especializacion
¥

por materia de los Tribunaléé de Circuito y de los
Juzgados de Distrito. |

SEGUNDO. De conformldad con el articulo 231 del
Caodigo Federal de Procedlmlentos Civiles,=la segunda
instancia tiene por objeto QUe eI trlbuhal supeﬁor confirme,
revoque o modlflque la sentenCIa © el auto dictado en la

'\*}

primera instancia con base en los agrawos expresados

wz:-“*‘

por el recurrente.

TERCERO EI proveldo recurrido obra de la foja

766 (setementos sesenta y seis) a 777 (setecientos

7’};{‘::' : se’tenta.,y%?j»‘.si_ete) delg Qriginal del juicio ordinario civil

& &

1_‘29/,:2015;‘”10 cual me’?ece pleno valor probatorio en
términos del artlculom 202 deI Cédigo Federal de

"-‘“Procedlmlentos Civiles; irpbr tanto no se transcribira en su
totalidad, ya que no %mste norma que obligue a este
Tribunal a hacerlo; tarE\poco se reproducen, por igual
razén, los motivos dJ mconformudad que expresd el
apelante.

Es aplicable a lo antes considerado, el criterio

sustentado por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia

Civil del Primer Circuito, publicado en la pagina 288, Tomo
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XIl, Noviembre de 1993, Octava Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién cuyo rubro dice: “AGRAVIOS.
LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN
LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS.”

CUARTO. Los agravios expuestos por la recurrente
se estiman infundados para revocar el auto impugnado,
por las siguientes consideraciones.

Previo a dar respuesta a los agravios planteados,
resulta conveniente anotar algunos antecedentes del juicio
para tener mayor comprensién del asunto.

e Mediante escrito presentado el ocho de
dicembre de dos mil quince ante la Oficina de
Correspondencia Comun a los Juzgados de Distrito del
Séptimo Circuito en Poza Rica, Veracruz, BISELL
CONSTRUCCIONES E INGENIERIA S.A de C.V., y MWS
MANAGEMENT INC, por conducto de su apoderado,
demandaron en la via ordinaria civii de Pemex

Exploracion y Produccion, diversas prestaciones.

‘A) El pago a mi mandante de Ila cantidad de
$22°000,000.00 U.S.D. (Veintidés millones de ddélares americanos
00/100 U.S.D) pago minimo a que se obligd PEM en el contrato
numero 424043804 por concepto de trabajo a ejecutar, mismos
que no pudieron hacerse por responsabilidad directa de PEP.

B) El pago de interés legal del concepto anterior por el
incumplimiento de pago de la cantidad descrita, los cuales deberan
ser calculados en ejecucién de sentencia.

C) El pago de una indemnizacién por concepto de dafios y
perjuicios ocasionados a mi mandante por el incumplimiento al
contrato por parte del ahora demandado, los cuales deberan ser
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cuantificados en sentencia tomando en consideracion el monto del
dafio patrimonial infligido a mi mandante por no haberle pagado el
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON  monto total del contrato el cual seria invertido directamente en las

operaciones comerciales de la empresa BISELL
CONSTRUCCIONES E INGENIER/A SA de CV, y MWS
MANAGEMENT INC.

D) El pago de una indemnizacion por concepto de dafio
moral ocasionado a mi mandante a consecuencia directa del
incumplimiento al contrato por causas directamente imputables al
demandado, cantidad que debera f/jar Su sefioria en la sentencia.

E) El pago de gastos y costas que se originen por la
tramitacion del presente juicio. -

F) La actualizacién dé. todos los valores descritos en los
incisos que anteceden-hasta el momento de que se haga efectiva
la sentencia definitiva d/ctada a favor de mi mandante

el
, Lﬂ

C Por razén: de turno correspondlo conocer del
asunto al Juzgado De,mmoprlmer@ de DIStI’ItO en Poza
£ g- . "-"‘x, én

Rica de Hldalgo Vera;ruz en el que por auto de nueve

de d|C|embre de dos m|I qumee declaro improcedente la
x-'i- -
via ordlnana cml:*lhtentada por la parte actora y, en

consecuenma desecho la demanda intentada, bajo las

VT

e S|gu|entes~~con8|deréCIones

& a) De acuerdo' a las prestamones reclamadas y de

los hechos asentados ensu demanda se adwerte que las
prestaciones que _.rgé;c_:lama la parte actora derivan del
contrato de obra puéliea numero 424043804, celebrado
entre Bisell Constrq.cciones e Ingenieria, Sociedad
Andnima de Capital Vgrlable y MWS Management Inc., y
Pemex Exploracion vy Produccnon el cual ‘tiene como
fundamento disposiciones de caracter administrativo [Ley

Reglamentaria del articulo 27 Constitucional, Ley de

Petroleos Mexicanos, Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con las Mismas, Disposiciones
Administrativas de Contratacion en materia de
Adquisiciones, Arrendamiento de Obras y Servicios de las
actividades sustantivas de caracter Productivo de
Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios], cuyo
objeto es la ejecucidbn de “Trabajos Integrales para
Intervenciones a Pozos Terrestres en la Regién Norte,
Paquete 1", y, con recursos econémicos propios del
Estado; por tanto, no se justifica la via ordinaria civil
intentada por la parte actora. Sustenté como apoyo, por
identidad ju.ridica, la tesis de la Primera Sala de rubro:
‘CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE OBRA PUBLICA.

EL ARTICULO 40, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY DE

ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS (ABROGADA ... 1 &

POR EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DE LA

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 4 DE
ENERO DE 2000, QUE FACULTA A LAS
DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES PARA
RESCINDIRLOS, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO
A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.”

b) El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién establecié que cuando el objeto o finalidad del

2 40,
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contrato esté intimamente vinculado al cumplimiento de
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—~ las atribuciones de un ente publico de tal ma}_rj_ré}a que las
satisfaccion de las necesidades colel_gt";i‘;as no sea
indiferente a la forma de ejecucion c;l:_;te’ﬁlas obligaciones
contractuales se estara en presenﬁga de un contrato

A],‘.

administrativo. - Cit6 la tesis de rubro “CONTRATOS

k;

ADMINISTRATIVOS. SE DIST/NGUEN POR SU

FINALIDAD DE ORDEN PUB@ICO Y POR EL REGIMEN

EXORB/TANTE DEL DER‘;‘ HO CIV/L A QUE ESTAN

SUJETOS” Por tanto pa‘r ::’:Ia procedenma de la via en el

cumpllmuento de un pént“rato debe atenderse a la
.f. v'_e«ff' :
naturaleza del mlsmoyf a%myo su argumento en la tesis de

Miakio | - rubro: “CONTRATO ADMINISTRATIVO Y CONTRATO

CIVIL O MERCANTIL«» DIFERENCIAS y

> C) La mrcunstaﬁ”c:la de que la actora reclame el pago

.‘;.- :, gi‘ \%
de dlversas prestamones economicas, no es determinante

para la procedenma Nde la via ordinaria civil, ademas de

que la tesis alslada que C|té la promovente en su

demanda, no es de caracter obligatorio y fue emitida

antes de las reforrﬁ'?’ realizada a la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justic.ia Fiscal y Administrativa.

d) Respecto al tema de interpretacion vy

cumplimiento de contratos de obra publica, la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
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fijado un criterio sobre este topico en la jurisprudencia
2°/J62/2015 (10%), de rubro: “CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA. COMPETE AL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA RESOLVER
SOBRE SU INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO,
CUANDO LOS CELEBREN ENTIDADES FEDERATIVAS
O MUNICIPIOS CON CARGO A RECURSOS
FEDERALES”., que si bien, atiende especificamente a los
contratos de obra publica celebrados por entidades o
municipios, ésta resulta aplicable por analogia.

Por su parte, los aqui recurrentes expresaron, en
esencia, los siguientes agravios:

1. El'a quo fue omiso en interpretar a contrario sensu
el articulo 14, fraccion VIl de la Ley Organica de Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dado que en el
caso que nos ocupa, en la demanda se ejercita una
accién civil de pago, donde se reclaman derechos
generados durante la relacion contractual, ademas de que
no se trata de la exposicion de algin tema de
interpretacion de alguna clausula contractual del
documento base de la accién con el objeto de pedir la
nulidad, ni versa sobre una resolucién definitiva dictada en
materia administrativa, ni se trata de ninguna de las

hipotesis establecidas en el numeral precitado, por lo que
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no se esta en presencia de un asunto que deba ser del
conocimiento de un Tribunal de Ju;s.l?ifcia Fiscal y
Administrativa.

2. El articulo 14, fraccién VI, de Ia Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Flscgl y Administrativa en

que fundamentd el A qUQ?;?"SU determinacion, fue

"
2

interpretado de manera mcorrecta ya que d.n.cho numeral

resulta aphcable cuando se. ‘combate en via de nulidad o

)
s

e

msub3|sten0|a actos pro%edlmlentos (o] contrato que se
f’#“f’ b "‘:n o

dicte en matena admlmstratlva sobre lnterpretamon y

cumpl|m|ento de contratbs de obras pubhcas y en el caso,
i &
ni_se ejerce accionide nulidad de ninguna especie,

A

ninguna accién de iinsubsistencia, ni se trata de un
contrato de obra publica, sino uno de servicios petroleros.

s 3 Elyjuez desajtendié los articulos 104, fracciéon |, de

la Constitucion Polgfic;a de los Estado Unidos Mexicanos y

#

o gl 93, fracciones :5I; y VI de la Ley Organica del Poder

Judicial de Ia’ Féde’racién, en atencién a que en la
demanda que ilegalmente se desechd, se reclaman
prestaciones de carécter meramente civil —econdmicas-,
derivadas de los actos ejecutados al amparo del contrato
de servicios petroleros.

4. También agravia la falta de aplicacién, a contrario

sensu, de los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de

4
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Procedimiento Contencioso Administrativo, los cuales
excluyen de competencia al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa de una demanda en las que se
reclaman prestaciones nacidas durante la vigencia de un
contrato que se encuentra terminado, como en el caso
acontece.

5. Resulta inaplicable la tesis aislada “CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. SE DISTINGUEN POR SU
FINALIDAD DE OREN PUBLICO Y POR EL REGIMEN
EXORBITANTE DEL DERECHO CIVIL A QUE ESTAN
SUJETOS”,, dado que de conformidad con los articulos
104 Constitucional, 53, fracciones | y VI de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, el A quo es
competente para conocer de los juicios ordinarios civiles
como el que se inadmitié, ademas de que es un criterio
aislado que no es de observancia obligatoria y no explica
de qué servicio publico es del que hay necesidad de
asegurar el funcionamiento continué y regular, sin que
nada refiera de la demanda que se inadmitio.

6. También resulta inaplicable al caso concreto la
tesis de rubro: “CONTRATO ADMINISTRATIVO Y
CONTRATO CIVIL O MERCANTIL. SUS DIFERENCIAS.”,
en razén de que, en el caso, nada tiene que ver el

contrato, mas alla de ser el documento base de la accion,

\)Y;\\‘O S M
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donde nacen durante su vigencia las prestaciones que’se
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~ reclaman en la demanda, pues aqui no se reclama el

¥

cumplimiento del contrato, dado que éste sg:;;‘i’éncuentra

LR
P
P

terminado. Ademas de que es errdnea Iagéonsideracién

del A quo de estimar que la via; "“ra exigir las
obligaciones de un contrato es la q-ué emane de sus
actos, pues la via la determma lagf?éy y da certldumbre
juridica a los gobernados ‘ 8 |

V& Indeblda aphcacnon &le Ia Jurlsprudenma de

rubro: “CONTRATOS DE OBF&A PUBLICA COMPETE AL

,-i‘_ [ sU\'-‘ =

o

TRIBUNAL FEDERAL @E JUSTICIA FISCAL Y

¥ P
HTARIO <« > ;5«

\;TLJ ADMINISTRATIVA RE;SOLVER SOBRE SuU
3 INTERPRETAC1ON Y C}JMPLIMIENTO CUANDO LO
CELEBREN ENTIDADES FEDERATIVAS @)
MUNICIPIOS CON{ CARGO A RECURSOS
FEDERALES ", dado ciue en el caso no se trata de ningun

acto admlmstratlvo §' ni procedlmlento en materia
administrativa sobre;: |hterpretaClon y cumplimiento de

contratos, sino del é;jercicio de derechos adquiridos por

mis representadas éu'ﬁante la vigencia del contrato ya

terminada, ‘ademas %de gue dicho criterio vers6 sobre la

nulidad de recisién administrativa y no sobre acciones

civiles como en la demanda que nos ocupa.

8. La indebida aplicacién de la tesis de rubro
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"CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE OBRA PUBLICA.
EL ARTICULO 40, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY DE
ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS (ABROGADA
POR EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DE LA
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 4 DE
ENERO DE 2000), QUE FACTULTA A LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARA RESCINDIRLOS,
NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.”, en virtud de que
dicha tesis no tiene ninguna relacién en el asunto porque
no define la via en que se deba plantear la demanda que
se desecho.

9. Existe falta de fundamentacioén y motivacion en el
auto combatido al no sefalar algun dispositivo legal o Ley
vigente aplicable al caso y solo se sustenté en tesis y
Jurisprudencias inaplicables, pasando por alto que existen
dispositivos legales exactamente aplicables al caso
concreto que dan competencia y procedencia de la via
intentada.

10. Citd6 como apoyo los criterios de rubro:
“COMPETENCIA PARA CONOCER DE UN JUICIO

ORDINARIO CIVIL EN EL QUE SE EJERCEN

7
> o
12,
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ACCIONES CON MOTIVO DE LA RESC/S]ON
UNILATERAL DE UN CONTRATO DE OBRA PUBL/CA,
CORRESPONDE A UN JUEZ DE DISTRITO EN
MATERIA CIVIL.”

‘COMPETENCIA DE SURTE A FAVOR DEL JUEZ
DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL QUE PREVINO, AUN
CUANDO EN LA DEMANDA ‘;@OMETIDA A SU

CONS/DERAC/ON LA ACTORA HAYA 'DEDUCIDO

D/VERSAS PRESTAC/ONE&N SOLO (=
¥ : ‘
NATURALEZA | CIVIL(%z SINO TAMBIEN
ADMINISTRAT/V \ “5
‘, - :

3 ’%-

A
Como se adelante Ids agravnos expuestos por el

¥ ‘
recurrente se’ conSIderan gnfundados y el estudio de los

A4
k4

mismos. se reallzara de aguerdo a su preIaCIon l6gica y no

aI @rden en que fueron expresados mcluso algunos se

" 3

podran estudlar en forma conjunta dada 'su estrecha

/4
~m¥15§

F_ S 5

Respecto a ese topico es aplicable la jurisprudencia
1.8°.C. J/18, sustentada%por el Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Prii;ner Circuito, visible en'Ia pagina
1254, tomo XIX, Abril de‘12004, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién?y su Gaceta, Novena Epoca, de

rubro:

i



-
“APELACION PARA REALIZAR EL ESTUDIO DE

LOS AGRAVIOS LA AUTORIDAD PUEDE UTILIZAR
CUALQUIER METODO.”

Para sustentar la legalidad del auto impugnado, y lo
infundado de los agravios esgrimidos resulta conveniente
destacar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la jurisprudencia P./J. 83/98, visible en la foja
28, tomo VIII, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, de rubro: “COMPETENCIA POR MATERIA.
SE DEBE DETERMINAR TOMANDO EN CUENTA LA
NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA RELACION
JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES.”, sostuvo
el criterio de que los conflictos competenciales entre
érganos jurisdiccionales a los que se les asigne una
especializacion por razén de materia, deben resolverse
atendiendo en exclusiva a la naturaleza de accion
planteada en el caso que dio origen a dicho conflicto
competencial, mediante el analisis de los siguientes

elementos:
a) Las prestaciones reclamadas;
b) Los hechos narrados;
c) Las pruebas aportadas; vy,

d) En su caso, los preceptos legales en que se

apoye la demanda.

St
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Asimismo, nuestro Maximo Tribunal consid‘eré que
en dicho andlisis debera prescindirse del es.;tu‘aio de la
relacion juridica sustancial existente entrg_.»"|;\s partes en
conflicto, pues ello es parte del anélisisﬂe las cuestiones
de fondo del asunto, que compete q;éfc::idir Unicamente al
organo jurisdiccional que resulte %olgrhpetente, mas nunca
al tr‘ibunanl_- de compete_fjcias qu_;anicamentg%ggcide cual
es el tribunal al que en‘f;..caso d%%?éuestio.ggmieﬁtq, es al que

corresponde conocer. |

Al respecto, es ;f"perti' ”
k)

o N ,
| winculo-juridico entre des o mas

e destacar que la relacion

juridica sustancial es_.e

sujetos, en virtud delli tal uno de-ellos tiene la facultad de

o,

exigir algo que el‘otro debe cumplir.:

%

e

Los “elementos - de una relacién de ese tipo

¥ 5

comprenden:

1. Los sujetos de derecho: Son las personas entre
las cuales se establece la relacion juridica sustancial. Se
clasifican en activos y pasivos; los primeros tienen el

derecho subjetivo, la facultad de exigir del otro el

- cumplimiento de un deber juridico, mientras que los

pasivos tienen a su cargo ese deber juridico, son los

deudores de la prestacion.

¢
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2. La causa. Es el hecho o acto que hace nacer a la

relacion juridica o que la modifica o la extingue.

3. El objeto de la relacién juridica. Es la prestacion
sobre la cual recae la relacién juridica. Se trata del
conjunto de derechos subjetivos y deberes juridicos que

derivan de la misma.

En ese contexto, debe inferirse que el estudio de la
relacion juridica sustancial que vincula al actor y al
demandado implica el analisis de los tres elementos que
la constituyen, es decir, la naturaleza de los sujetos que la
conforman, la causa generadora de la relacion juridica y el
objeto de la relacion juridica, conformado por los derechos
y deberes que nacen con dicha vinculacién para

determinar si efectivamente asiste el derecho reclamado.

Pero ese analisis constituye el estudio de fondo del
asunto, el cual corresponde decidir exclusivamente al
organo jurisdiccionall y no al tribunal de competencia,
porque si éste lo hiciera, estaria prejuzgando y haciendo
uso de una facultad que la ley no le confiere, dado que su
decision vincularia a los érganos jurisdiccionales en

conflicto.

En cambio, para determinar la naturaleza de la
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accioén ejercida a fin de resolver un conflicto competencial,
se debe considerar la naturaleza de las prestaciones
reclamadas, lo cual se obtiene no sélo de la.denominacién
que le den las partes, como, por ejemblo, rescision o

cumplimiento de un contrato, sino también atendiendo al

tipo de contrato celebrado entné las partes (civil,

admlnlstratlvo del trabajo agranoﬁtcetera) Io cual no se

debe confundir con el anaI|S|§ de la reIaC|on juridica
: m

sustancial, pues con ello noijs%;{es@tablece a quién le asiste

la razén en la pretension gonforme a las facultades y

v?“‘: %
deberes derivados de la ca;ﬁsa generadora, lo que en su

caso conIIevarla el estudlo de fondo del asunto, como se

% w %

preCIso en parrafos precédentes sino que unicamente se
’4.‘

pretende «eI anaIIS|s de‘* la mdole de las prestaCIones

By
':n/""

#

ey
tH

2

Tambien habra qL[é desmenuzar los ‘hechos en que

se sustentan las pretensiones, para poder establecer a

ciencia cierta la calidad de la contienda.

De igual manera, las pruebas que se rindan con la
demanda son un auxiliar importante, pues de ellas se
pueden obtener datos sobre la materia de la contienda, ya

que se podria ofrecer un contrato eminentemente

administrativo, del trabajo, de explotacién agraria o una

&

v'/
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denuncia de hechos probablemente delictuosos, etcétera.

Finalmente, también debe hacerse cuando es
posible el estudio de los preceptos legales en que se
apoya la demanda, pues de ellos se puede colegir la
aplicacion de normas especificas para resolver la

contienda.

Ahora bien, la Litis en el presente controvertido no se
trata de un conflicto competencial entre tribunales, sino
resolver si fue legal la resolucién del A quo de determinar
improcedente la via ordinaria civil intentada por la actora
respecto de las prestaciones que reclama en su escrito de
demanda, para lo cual, a juicio de quien esto resuelve, es
necesario atender a los lineamientos antes citados,
emitidos por nuestro Maximo Tribunal, esto es, escudrifiar
la naturaleza de la acciéon que se reclama, habida cuenta
que el analisis de las prestaciones reclamadas, los hechos
narrados en la demanda, los documentos en que se funda
la accién, las disposiciones legales en que se
fundamentaron, son determinantes para establecer la via
procedente en el caso concreto, esto es, civil o

administrativa.

Se arriba a lo anterior porque, como bien lo acoté el
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juez de Distrito, la procedencia de la via .es un

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 7 o v: .
—~ presupuesto procesal de orden publico y de estudio

preferente, que debe ser analizado aun de of|0|o por el
juzgador, previo a resolver el fondo del asunto con el
animo de dar certeza juridica a los gobernados de que su

situacion juridica  sera anahzada al amparo de
< '"9”"}'

procedimientos regulares, estal)jjl;jecidos previamente en

las leyes. - R

o VA
‘\-‘:-

Resulta apllcable Ia Jljrlspﬁudenma 1a/J 25/2005

£

emitida por Ia Prlmera ff"_‘j‘a de la Suprema Corte de

Just|0|a de la NaC|on- IV|§~|bIe en Ia foja 576 Tomo XXI,

ey
Abril de 2005, Novena __poca del Semanario Judicial de la
‘; )

Federamon y su Gaceta*de rubro:
“PR@CEDENCIA DE FAZ VA CglES,  UN

= = F PRESUPUESTO PRQCESAL QUE DEBE ESTUDIARSE
DE OFICIO ANTESF;DE RESOLVER EL FONDO DE LA

" CUESTION PLANTEiADA;"”

Asi las cosas, del e%crito de demanda presentado
por las aqui recurrthes B{iSEL‘L CONSTRUCCIONES E
INGENIERIA S.A de}‘C.V.,’y MWS MANAGEMENT - INC,
por conducto de su apoderado, se desprende que
demandaron, en la via ordinaria civilLb de Pemex

Exploracién y Produccion, las siguientes prestaciones.




\

\_\

\

N
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“A) El pago a mi mandante de |a cantidad de $22°000,000.00
U.S.D. (Veintidés millones de dolares americanos 00/100 U.S.D)
pago minimo a que se obligé PEM en el contrato ndamero
424043804 por concepto de trabajo a ejecutar, mismos que no
pudieron hacerse por responsabilidad directa de PEP.

B) El pago de interés legal del concepto anterior por el
incumplimiento de pago de la cantidad descrita, los cuales deberan
ser calculados en ejecucién de sentencia.

C) El pago de una indemnizacion por concepto de dafios y
perjuicios ocasionados a mi mandante por el incumplimiento al
contrato por parte del ahora demandado, los cuales deberan ser
cuantificados en sentencia tomando en consideracion el monto del
dafio patrimonial infligido a mi mandante por no haberle pagado el
monto total del contrato el cual seria invertido directamente en las
operaciones comerciales de la empresa BISELL
CONSTRUCCIONES E INGENIERIA S.A de CV, y MWS
MANAGEMENT INC.

D) El pago de una indemnizacién por concepto de dafio
moral ocasionado a mi mandante a consecuencia directa del
incumplimiento al contrato por causas directamente imputables al
demandado, cantidad que debers fijar su sefioria en la sentencia.

E) El pago de gastos y costas que se originen por la
tramitacion del presente juicio.

F) La actualizacion de todos los valores descritos en los
incisos que anteceden hasta el momento de que se haga efectiva
la sentencia definitiva dictada a favor de mi mandante.”

Asi también, de los hechos narrados en el escrito de

demanda y de |os documentos que ofrecié como prueba,

se desprende que las prestacién principal que reclama la
parte actora [BISELL CONSTRUCCIONES E INGENIERIA
S.A de CV y MWS MANAGEMENT INC] deriva del
contrato de obra numero 424043804 que celebrd con
Pemex Exploracién y Produccién, cuyo objeto es la
realizacién de “Trabajos Integrales para Intervencién a
Pozos Terrestres en la Regién Norte (Paquete 1)”, en el
que se especificd, en la clausula quinta y sexta, entre

otros no reclamados, el pago minimo de la cantidad de

X

\
\
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$22'000,000.00 USD a cargo de Pemex .;Eiploracién y

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - ; £
~ Produccién, por concepto de trabajos a gjecutar y que, a

decir de la demandante, no pudiefon realizarse por

responsabilidad directa la citada pa_géestatal.

£
Los fundamentos legales en que se fundamentd el

contrato base de Ia accién eé en los articulos 134 de la

Constitucién Polltlca de Ios Estados Umdos MeXIcanos 3.

1R ?fg.

fraccion | y IV de la Ley Reglamentarla del ‘articulo 27

Constltumonal en el Ramo del Petreleo artlculos 51, 54,
‘5*»“«

segundo pérrafo, 56 k;;;y ‘iﬁ?{:‘?_\‘de la Ley de Petrdleos

en relaC|on con eI 4,2"” fracmon l de la Ley de Obras
Publlcas y SerVICIOS ReIaCIonados con Ias Mismas; 39, 40,
41 y 46 “de Ias;- di_sposmones administrativas de

PO T
B

ccihfrgtacién en materia de adquisiciones, arrendamientos,

— S

-+ obras 'y servicios de ‘las actividades ‘sustantivas de

caracter productivo de Pétréleos-*Me’Xicanos y Organismos
Subsidiarios; y capitulo X del articulo 1016 numeral 2,
inciso c) del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte.

Una vez que quedaron establecidas las prestaciones
reclamadas por las aqui recurrentes en su escrito de

demanda, los hechos narrados en la misma, y los




i
documentos base de la accién exhibidos como pruebas en
ellos, se arriba a la conclusién, como bien lo sostuvo el
juez de Distrito, que la naturaleza de |a accién reclamada

es ajena a la civil.

Asi es, porque contrario a lo alegado en agravios, la
prestacion principal reclamada por la parte actora,
consiste en demandar de Pemex Exploracion y
Produccién el pago minimo de Ia cantidad de
$22'000,000.00 USD que le otorgaria por concepto de

| trabajos a ejecutar y que, a decir de Ia demandante, no
pudieron realizarse por responsabilidad directa la citada

paraestatal; prestacién que deriva del contrato de obra {

publica 424043804 celebrado entre |a actora y
demandada, que contrario a lo alegado por la recurrente,

se considera de naturaleza administrativa.

Lo anterior, porque los contratos administrativos son
aquéllos celebrados entre un érgano de la administracién
publica del Estado y un particular u otro 6rgano publico,
cuyo objeto es satisfacer de manera directa e inmediata
un fin de interés publico: de esta forma, sin desconocer
que un organismo publico pueda celebrar contratos de
orden publico o privado, para determinar si el contrato es

de indole civil o administrativa no basta que el Estado

N
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intervenga como parte en su calidad de poder publico,
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~ sino mas bien, para estimarse que el contrato es de tipo
administrativo debe tomarse en cuenta que su objeto sea

asegurar el funcionamiento de un servicio publico.

Entre los contratos admlnlstratlvos mas aceptados se

encuentra el.de obra pubhca

Andres Serra Ro;asi;; en su obra de Derecho
ol
™ Administrativo; segundo’% curso Edltonal Porrua-
~op y
Universidad Nacional Ag{tonoma de Mex1co 1999, pagina

661 menciona que eI coﬁf’rate de obra publica es aquel

que tiene por objetol; *cd‘nstrucmon reforma, reparacion,
J

conservacion e derhollmén de un bien inmueble o la

i\
iR

realizacion de tra¢pajosl'ffque ‘modifiquen la forma o
RGN 5 £
CR b sustancia “del suefo o del subsuelo por cuenta de la

A
i M

— administracion publica a cambio de un precio:

Por su p“arté, Alfor%o' Nava ‘Negrete, en su libro
Contrato de Obra Publica: Diccionario Juridico Mexicano,
Tomo I, Ed. Porrua-Univérsidad Nacional Auténoma de
México, 2000, pagina 706, lo percibe como el contrato
administrativo cuyo objetb’es la realizacion de una obra
material por el Estado, a través de procedimientos

publicos, con la finalidad de satisfacer intereses

colectivos.
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En tales circunstancias, el contrato base de la accion
aunque tiene como objeto realizar Servicios Petroleros, se
considera de obra publica en atencion a que fue celebrado
entre un Organismo Publico y Particulares, mediante
adjudicacion directa con fundamentado en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y diversas disposiciones de indole
administrativas —seglin se lee del apartado
‘DECLARACIONES” del contrato-; su objeto es de utilidad
‘publica “Trabajos Integrales para Intervenciones a Pozos
Terrestres en la Region Norte”, y con cargo a recursos
federales -Organismo Publico Descentralizado de la
Administracién Publica Federal-; por ende, contrario a lo
argumentado por los recurrentes el contrato base de la
accion es un contrato de obra publica de naturaleza

administrativa.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada P.
IX/2001, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon, de rubro: “CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. SE DISTINGUEN POR SU
FINALIDAD DE ORDEN PUBLICO Y POR EL REGIMEN
EXORBITANTE DEL DERECHO CIVIL A QUE ESTAN
SUJETOS.” Asi como la diversa tesis aislada VI1.30.A.50 A

del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

3 5y,
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del Sexto Circuito, de epigrafe: “CONTRATO

ADMINISTRATIVO Y CONTRATO CIVIL @ MERCANTIL

DIFERENCIAS”, criterios aislados que
por el A quo en el caso concreto,«;_ﬁébida cuenta que si

bien, no son de observancia obligatoria para quien esto

fueron aplicados

resuelve, lo cierto es que sirven de orientacién para

establecer cuando se esta en presencia de un.contrato de

naturaleza administrativa,
reclaman su cumplimient

2 "  APRE A N
o oo /'?; B4 .,"“
escudrifar -para establ‘ec,\er,v la via en que deben ser

analizadas las prestj;lohés que reclaman los

promoventes.

‘No escapa de la ?tencnon que los demandantes
reclaman e| cumpllmlen@ del contrato, smo prestaciones

de caracter economlcas cjue a su decir, nacieron durante

- la vigencia del contrato I%ase de la accidn; sin embargo,

como bien lo adUJO el quuo dicha circunstancia no es

%

determinante para la procédencia de la via civil, sino que,
en el caso concreto las brestaciones que reclaman los
accionantes no son auténomas, sino que tienen relacion
directa con el contrato b'asal de la abcién, regulado en

disposiciones de caracter administrativas, por lo que,

como se acotdé con anterioridad para establecer Ia

4
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procedencia de la via debe atenderse a la naturaleza del
contrato que le dio origen; Y, en la especie, las
prestaciones reclamadas tienen su origen en el contrato
de obra publica numero 424043804, celebrado entre Bisell
Construcciones e Ingenieria, Sociedad Anénima de
Capital Variable y MWS Management Inc., y Pemex
Exploracion y Produccion, cuyo pago inicial, por trabajos a
ejecutar, reclaman las recurrentes sea cumplido, esto es,
se reclama el cumplimiento del pago inicial convenido en
‘dicho contrato, el cual, como se anticipé es de naturaleza
administrativa; de ahi que resulta ajustado a derecho que
el juez de distrito de manera oficiosa analizara dicho
presupuesto procesal y determinara que la via ordinaria

civil intentada por la parte actora resultaba improcedente.

En mérito de lo anterior, aun cuando el apelante
plantee de forma incongruente en agravios, por un lado,

que el juez no tomd en cuenta los articulos 14, fraccion

VI, de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, 1 y 2 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, y por otra, que

los interpret6 de manera indebida para fundar su

resolucion.

Se hace notar a los recurrentes que dichos
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numerales no fueron citados ni interpretados por el Juez
PORUDCADEARDIMIN 4 Distrito en su resolucion impugnada y menos aln
fundamentaron el auto apelado; empero, eIIo no resultaba
necesario, dado que dichos numerales hacen referencia a
,‘3(
los asuntos que son de competencia dél Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativaﬁ,:;*""f(v) cual no fue motivo
de analisis bor el Juez Pr"i\marid,f;iado queji".l.g,_ analizado,
fue.en torno a la 'proce&;ene“i‘ﬁé de la. vi}a &dinaria civil

elegida por el actor, para demandar pagos que tienen su

origen en un contrato de naturaleza administrativa,

Cierto es que el juez dé Distrito C|to los criterios de
rubro: “CONTRATOS{DE OBRA PUBLICA. COMPETE AL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA  FISCAL

7 ADM/NISTRAT/VA RESOLVER SOBRE SuU
INTERPRETACION Y* CUMPLIMIENTO, CUANDO LO

~~. CELEBREN ENTIDAD;E’?%S‘FEDERA TI VAS O MUNICIPIOS

CON CARGOS A %ERECURSOS FEDERALES") Y
“CONTRATOS ADM/NIESTRA TIVOS DE OBRA PUBLICA.

EL ARTI’CULO‘%%!O PRI;;MER PARRAFO, DE LA LEY DE
ADQUIS/C/ONES 4 dBRAS PUBLICAS (ABROGADA

POR EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DE LA

- LEYC ' DE ADQ:ISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y

SERVICIOS DEL: SECTOR PUBLICO, PUBLICADA EN




w2 B e
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 4 DE
ENERO DE 2000), QUE FACTULTA A LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARA RESCINDIRLOS,
NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA

ADMINISTRACION DE JUSTICIA.”

Sin embargo, dichos criterios fueron aplicados por
identidad juridica, con el Unico efecto de sostener la
naturaleza administrativa de un contrato de obra publica
celebrado por un organismo publico y particulares, con
fines de utilidad publica y con cargo a recursos del
Estado, lo que redunda en evidenciar que la via ordinaria
civil intentada por la parte actora, no es procedente
tratandose de prestaciones que tiene como origen el

cumplimiento de un contrato administrativo.

Asi las cosas, los articulos que cita el apelante en
que fundamenta la competencia del Juez de Distrito para
conocer de asuntos civiles [104 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 53 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién], asi como la tesis de
rubro: “COMPETENCIA PARA CONOCER DE UN JUICIO
ORDINARIO CIVIL EN EL QUE SE EJERCEN
ACCIONES CON MOTIVO DE LA RESCISION

UNILATERAL DE UN CONTRATO DE OBRA PUBLICA,
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CORRESPONDE A UN JUEZ DE DISTRITO EN

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
—.

MATERIA CIVIL.”

“‘COMPETENCIA DE SURTE AFA VOR DEL JUEZ
DE DISTRITO EN MATERIA C/VIL QUE PREVINO, AUN
CUANDO EN LA DEMANDA SOMETIDA A SU
CONSIDERACION LA ACTORA HAYA DEDUCIDO
DIVERSAS PRESTAC/QN@S, NO ‘,SOLO DE
NATURALEZA : CIV/L SIN”O,, - TAMBIEN
ADMINISTRATIVA” |\ .f S
En conSIderaCIOr{-de qu#en esto resuelve, no resultan
aplicables para los ﬁnes pretendldos por los recurrentes,
en v:r‘tud de que com;). qu;do »fazonado en la presente
resolumon Ias prestamones reclamadas por. la parte
actora en su demanda tiénen relacion directa con el
- cum,ﬂpllmlento de un contrato de obra publica de naturaleza
4«"":"_"'_‘,administrativa, géto es, no se trata de acciones de
naturaleza civil pfa'ra que d‘%eban‘ Sef analizadas en la via
ordinaria civil, sino resuelta §con base en las disposiciones

administrativas que sirvieron de fundamento al contrato de

rﬁérito. ‘ , }

En consecuencia, se considera legal Ila
determinacién adoptada por el juez de los autos en el auto

impugnado, sin que se advierta falta de fundamentacion y
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motivacién en sus argumentos, dado que fue soportado
en criterios orientadores en la Materia, asi como en
disposiciones de caracter administrativo, qgue sirvieron de
fundamento al A quo para estimar que la via ordinaria

civil intentada no resultaba procedente.

No es obstaculo, como lo sostiene el recurrente, que
en diverso érgano jurisdiccional se haya emitido un criterio
distinto al sostenido en la presente resolucion respecto del
mismo topico; sin embargo, dicha circunstancia no obliga
a este tribunal a emitir sentencia en determinado sentido,
habida cuenta que de conformidad con el articulo 217 de
la Ley de Amparo U(nicamente son de observancia
obligatoria para este Tribunal Unitario las jurisprudencias
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
funcionado en Pleno o en Salas, o las emitidas por el

Pleno de este Circuito.

En consecuencia, por las consideraciones y
fundamentos expreéados en la presente resolucion, vy,
ante lo infundado de los agravios del apelante, se
CONFIRMA o razonado por el juez de Distrito en el

acuerdo de nueve de diciembre de dos mil quince, en el

\ sentido de que resulta improcedente la via ordinaria
N\

\wl intentéda por la parte actora aqui recurrente, y en,

\

\
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consecuencia, es legar que no se admitiera a tramite la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

— demanda planteada.

QUINTO. No se hace espegial sin que en el caso,
i
se haga condena en costas ;en esta instancia al no
. ; _f: oL g .
actualizarse ninguna de Ias*' hipotesis previstas en el

articulo 7° del Codlgo Fedﬁﬁal de Proced|m|entos Civiles.

' Flnalmente en rel‘e\elon con los- alegatos expuestos
g por la apoderada: de Pemex Exploracmn y Producmon no
existe obligacion pa{a este TrlbUnaI de contestarlos en

&

virtud de que no forgnan par;e~de la Litis, aunado a que no
le »repara“p‘e.rju‘lgiag\ﬁe}g -v1rtu_d de que - en parrafos
pré'cedentegs, seiognﬂrmoel auto _de primer grado.

Apoya Io u.fanterio} aplicad'o por analogia, la
JurlsprudenCIa 1a 1. 20/2005 emitida por la Primera Sala
< de"*-l,a*Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
foja 69 l\Tomo& XXI, del S“e’nﬁ“anario Judicial de la

Federacién y su Gaceta de rubro: |

“APELACION. EL TRIBUNAL DE ALZADA, AL
DICTAR LA SENTENCIA QUE RESUELVE EL
'RECURSO, NO ESTA OBLIGADO A" ESTUDIAR LOS
ALEGATOS PLANTEAD‘OS POR LAS PARTES EN LA
AUDIENCIA RESPECT/VA (LEGISLACION DEL ESTADO

DE VERACRUZ).”
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QUINTO. Por cuanto hace a la facultad de la parte
apelante para oponerse, en relacion con terceros, a la
publicidad de sus datos personales en la sentencia
emitida por este 6rgano jurisdiccional, es de considerarse
y se deja constancia que dicha parte en el tramite de este
recurso no se opuso a dicha publicacion, con base en el
derecho conferido en el articulo 8 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y, por ende, aquélla debera hacerse sin

suprimir los datos personales de la parte apelante.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademas, en
los articulos 29, fraccién Il, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 231 y demas relativos del

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, se
RESUELYE

PRIMERO. Se confirma el auto de nueve de
diciembre de dos ‘mi quince emitido por el Juez
Decimoprimero de Distrito en el Estado de Veracruz, con
residencia en Poza Rica de Hidalgo, en el juicio ordinario
civil 120/2015, en términos del considerado cuarto del

&

presente fallo.

SEGUNDO. No se hace especial condena en costas
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en esta instancia, en términos del considerando qui-nto de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION .. o ¥
—~ la presente resolucion.

1). Notifiquese a las partes por me%i’éﬂde rotulén. 2).
Con testimonio autorizado de esta re; !glucién, vuelvan los
autos al juzgado de su origgﬁ:; 3). Haganse las

anotaciones en el libro de gojfiirno; 4). Publiquese la

. b s ; "-v\, !
presente sentencia sin suprimir los datos personales de la

parte apelante. Y 5). En u oportun\idad‘, archivese el

expediente como asunto gbhcluid‘é;

§

Circuito €on rﬁe,sj\denf;‘-‘:fia' n Xalapa de Enriquez, Veracruz,

iada Marlene Pg Raygoza,

&

il dieciséis. la licenciada Marlene Pérez-Raygoza, secretaria del
Circuito, con sede en esta Ciugad;” CERTIFICA: que esta foja
016-11l, del indice de este Tribunal,

" En doce de febrero
. Tribunal Unjtario del /Sépti
" =, corresponde a la ulfima fgja de la-résolucion celebtada en el toca civil

./ lo que se.hace constar );ra I §fectos legales a qge\haya lugar. Doy fe.

!
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