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Consultation - Management of snow crab. Establishment of a general ban on the catching of
snow crab in Norwegian jurisdictions.

Reference is made to the letter from the Ministry of Trade, Industry and Fisheries dated 12 August
2014.

The Ministry of Foreign Affairs has the following remarks:

The Ministry of Foreign Affairs agrees with the Ministry of Trade, Industry and Fisheries that, until
there is a more comprehensive management plan for snow crab, a general ban on catching snow crabs
should be established in Norwegian jurisdictions, including in the fisheries protection zone off Svalbard.

To ensure continued catching and access to necessary data, we agree that the ban on catching should be
combined with a dispensation scheme. In the Ministry consultation, it is proposed that dispensation
should only be granted to those who already harvest snow crab. If it may take some time to establish an
administrative regime, there may be reasons for a more general exemption authority. This means that
there is no requirement for the prior activity, but possibly previous activity can or should be given
weight in the assessment of whether a dispensation is granted.

The Ministry of Trade, Industry and Fisheries asks the Ministry of Foreign Affairs to consider whether
dispensation must also be granted to foreign operators in the fisheries protection zone off Svalbard. In
our opinion, there is no legal obstacle to granting dispensation authorizations for Norwegian vessels in
the fisheries protection zone off Svalbard. In principle, Norway can thus lay down similar regulations
for the fish protection zone off Svalbard as for Norway Economic Zone. The question is whether it is
desirable to limit the dispensation access to Norwegian operators. In the fisheries protection zone off
Svalbard, a practice has long been based on non-discriminatory fishing regulations where historical
fishing patterns are taken into account.

Catching snow crabs in the areas in question is a relatively new industry and there is therefore no
historical catch that can be used as a basis. To the extent that it is accepted that foreign vessels catch
snow crabs, it has happened under the clear premise that it does not entail the right to further activity.
Although foreign vessels have neither the right nor a legitimate expectation to participate in the capture
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of snow crab in Norwegian waters, it may be desirable to allow this in limited and controlled forms.
For example, there may be administrative reasons that speak in favour of granting a dispensation to
foreign operators. Whether the regulations will allow dispensation to be granted to foreign vessels will
be a question that the Ministry of Trade, Industry and Fisheries must decide on.

In conclusion, we would like to refer to the remark that changed migration patterns in recent years may
lead to an increase in the number of species that must be regulated in the fish protection zone off
Svalbard. We would like to note that it can be a challenge to update the regulations in line with changing
migration patterns and new fishing activity. One option that should be considered is to give a general
ban on foreigners fishing in combination with an opening for regulated fishing/ catching of specified
species. However, this requires a more thorough assessment and we therefore do not propose that the
issue be raised in the consultation on snow crab management.

With best regards

Oyvind Herne's

Deputy Director
Mette Kristin Ek
Adviser
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Horing - Forvaltning av snokrabbe. Fastsetting av generelt forbud mot fangst av
sngkrabbe i norske jurisdiksjonsomrader.

Det vises til brev fra Neaerings- og fiskeridepartementet av 12. august 2014.

Utenriksdepartementet har felgende merknader:

Utenriksdepartementet (UD) er enige med Naerings- og fiskeridepartementet i at det,
inntil det foreligger en mer helhetlig forvaltningsplan for snekrabbe, ber fastsettes et
generelt forbud mot fangst av snekrabbe i norske jurisdiksjonsomrader, herunder i
fiskevernsonen ved Svalbard.

For a sikre fortsatt fangst og tilgang til nedvendige data, er vi enige i at forbudet mot
fangst ber kombineres med en dispensasjonsordning. I departementsheringen foreslas
det at dispensasjon kun skal gis til de som allerede driver hesting av snekrabbe.
Dersom det kan ta noe tid a fa pa plass et forvaltningsregime, kan det veere grunner
som taler for en mer generell dispensasjonshjemmel. Det vil si at det ikke stilles krav
om forutgaende aktivitet, men eventuelt slik at tidligere aktivitet kan eller skal tillegges
vekt i vurderingen av om dispensasjon gis.

Nerings- og fiskeridepartementet ber Utenriksdepartementet vurdere om dispensasjon
ogsa ma gis til utenlandske akterer i fiskevernsonen ved Svalbard. Etter var vurdering
er det rettslig ikke noe til hinder for at det kun gis dispensasjonshjemmel for norske
fartey i fiskevernsonen ved Svalbard. I utgangspunktet kan Norge saledes fastsette
tilsvarende reguleringer for fiskevernsonen ved Svalbard som for Norges skonomiske
sone. Spersmalet er om det er enskelig & avgrense dispensasjonsadgangen til norske
aktorer. I fiskevernsonen ved Svalbard er det langt pa vei lagt til grunn en praksis for
ikke-diskriminerende fiskeriregelverk hvor det er sett hen til historiske fiskerimenstre.
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Fangst av snekrabbe i de aktuelle omradene er en relativt ny naering og det foreligger
derfor ikke historisk fangst som kan legges til grunn. I den grad det er akseptert at
utenlandske fartey driver fangst av snekrabbe, har det skjedd under den klare
forutsetning at det ikke medferer rett til videre aktivitet. Selv om utenlandske fartoy
verken har rett til eller en berettiget forventning om & fa delta i fangst av snekrabbe i
norske farvann, kan det vaere enskelig a tillate dette i begrensede og kontrollerte
former. Det kan eksempelvis vaere forvaltningsmessige arsaker som taler for a gi
utenlandske akterer dispensasjon. Hvorvidt regelverket skal dpne for at dispensasjon
gis til utenlandske fartey, vil veere et spersmal som Naerings- og fiskeridepartementet
ma ta stilling til.

Avslutningsvis vil vi vise til merknaden om at endrede vandringsmenstre de senere
arene kan fore til at antall arter som ma reguleres i fiskevernsonen ved Svalbard vil eke.
Vi vil bemerke at det kan vaere en utfordring & oppdatere regelverket i takt med
endrede vandringsmenstre og ny fiskeriaktivitet. En mulighet som ber vurderes er & gi
et generelt forbud mot at utlendinger driver fiske kombinert med dpning for regulert
fiske/fangst av naermere angitte arter. Dette krever imidlertid en grundigere vurdering
og vi foreslar derfor ikke at problemstillingen reises i heringen om forvaltning av
snokrabbe.

Med vennlig hilsen

@yvind Hernes

underdirektor
Mette Kristin Ek
radgiver
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