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CHAPTER I 

PRESENTATION OF BSGR 

1. BSG is a privately owned Group with interests across the globe in natural resources, 
real estate, capital markets and the diamond industry (see 2012 BSGR Presentation 
in Annex). 

2. BSGR, BSG's natural resources company, is an international diversified mining 
company with operations in fourteen countries focusing in metals and mining in 
Africa and Eastern Europe, including ferro-nickel, diamonds, copper, iron ore 
and gold. The group is also active in the production/exploration of oil and gas, 
power & renewable energy. BSGR has a fifteen-year track record of providing risk 
capital for developing and executing mining operations in Africa. 

3. BSGR has a solid track record of providing risk capital for developing and 
executing mining operations in challenging environments. 

4. BSGR has a strong balance sheet audited by Ernst & Young, employs over eight 
thousand people, with in house technical and financial expertise which has created 
value and prosperity for its African stakeholders in South Africa, Zambia, 
Botswana, Tanzania, Nigeria, Sierra Leone, the Democratic Republic of the 
Congo, Namibia and Guinea. BSGR and BSG have been working closely with 
more than ten of the largest banks and financial institutions around the world and 
with the highest standards including JP Morgan (the lead bank of BSGR), Goldman 
Sachs, Morgan Stanley, Credit Suisse, Deutsche Bank and Standard Chartered Bank. 

5. In the past decade only, BSGR entrepreneurial drive has grown rapidly into one of 
the largest private investors in Africa completing expansion projects and 
developing new oppmiunities in the areas of mining, oil & gas and power. 

6. BSGR's reputation is built upon its impeccable track record of operation and 
execution of successful projects in Africa, including maintaining good relations 
with the governments and communities where it operates (see BSGR proven Track 
Record in Annex). 

7. BSGR is proud of its accomplishments and has always strived to implement the 
highest standards in its projects to the benefit of all. Among its highest priorities is 
Corporate Social Responsibility, interacting with the local communities, building 
sustainable programs which include housing, education and cultural programs. 
BSGR recognizes the impact of its investments on society at large and therefore has 
committed to make Corporate Social Responsibility an integral part of all its projects 
(see Annexes). 
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8. BSGR is proud of its track record working hand in hand with host governments at 
both the national and local levels. BSGR strength stems from its ability to forge 
strong relationships with local communities and stakeholders in areas benefiting from 
its operations. 

SOME OF THE NOTEWORTHY MOST RECENT PROJECTS OF BSGR 

9. The case of Sierra Leone is just a mere example of this. Since 2002 BSGR has 
invested more than USD 300 million in Sierra Leone developing the "Octea 
Diamond group" and its related operations, infrastructure and social projects, making 
BSGR the largest private investor and one of the largest taxpayers in the 
country. 

10. The Group's flagship Koidu Diamond Mine, located in Kono District some 330 km 
east of the capital Freetown, recently expanded production capacity with a 180 tonne 
per hour processing plant. The added facility will boost the mine's diamond output 
from 10,000 carats per month to over 45,000 carats per month at end 2012, 
effectively doubling diamond exports from Siena Leone for the next 15 years. The 
mine now employs 1700 permanent staff, ofwhom 90% are Sierra Leoneans. 

11. The spectacular quality of its diamonds together with the positive impacts of its 
operations on local communities and the country have attracted interest from leading 
retail jewellery chain Tiffany & Co, with which the Group has entered into an 
exclusive off-take agreement. 

12. In Sierra Leone, BSGR's social commitment has a considerable impact on the 
communities around with a scheduled community plan to build 1400 houses 
including a school for 3000 pupils, cultural, sport and religious facilities. 

13. In Gold, BSGR, through Gabriel Resources, is developing an open pit mining project 
located within the Apuseni & Metaliferi Mountains of Transylvania, Romania. This 
world class gold deposit with gold reserves of 10.1M oz and gold resources of 14.6M 
oz (potential to be doubled), and an estimated ali-in cost to ramp up to full production 
of approximately USD 1 billion make it the largest gold project in Europe. 
Forecasted production is estimated at 500- 600 K ounces annually with a current life 
of mine of 16 years (extendible). 

14. In Nigeria, BSG Power recently won the tender for the Geregu thermal power plant 
containing three 138MW Siemens turbines totaling 414 MW. It plans to add a hot 
recovery steam turbine in 36 months and to generate an additional215 MW. 

15. BSGR is also developing a Floating Power Plant Project in Nigeria of up to 1000 
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MW to help the country meet its emergency power shortages, and through its 
Renewable energy division, Orlight, it is developing a solar energy project of 
between 300 MW to 1000 MW in South Africa. 

16. In addition BSGR has evaluated and considered more than 200 prospective deals on 
all four continents over the last decade, which has significantly increased its technical 
expertise in the mining industry (see Annex). : 

17. BSGR subscribes to the highest standards of Corporate Governance which include 
the following: 

• Compliance with the UK Anti Bribery Act & the Equator Principles 
• Protection and facilitation of stakeholders & shareholders rights 
• Accurate disclosure of an entity's legal, financial, performance, ownership & 

governance matters 
• Strategic guidance of the company, effective monitoring of management by 

Board & Board's accountability 
• BSGR Business activities are managed by entities owned (directly or 

indirectly) by the Balda and Vessna Foundations. 
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CHAPTER2 

THE CIRCUMSTANCES WHICH LED BSGR TO INVEST IN GUINEA 

18. By 2005, BSGR had assembled a significant portfolio of mining and metal assets 
involving a number of commodities including diamonds, gold, PGM, iron ore and 
other related fenous metals, copper, nickel, manganese, cobalt, chrome. 

19. In Africa, at the time BSGR had invested in South Africa, Sierra Leone, Zambia, 
Democratic Republic of Congo and Namibia. Today, BSGR has expanded 
operations on the continent to Nigeria, Liberia, Tanzania and Botswana making 
the Group one of the leading private investors in Africa, focusing in the areas of 
Mining, Oil & Gas and Power. 

20. Guinea was known as being among the countries with the highest commodity 
reserves however poorly explored. In 2005, mainly bauxite, gold and diamonds were 
exported out of the country. Further to reconnaissance fieldwork canied out by the 
French in the 1950s and the Japanese in the 1970s, important reserves of iron ore 
were suspected in two main areas of the country, Simandou, a 115 km long 
mountain range along the Beyla, Kerouane and Macenta prefectures, and Mount 
Nimba, a 25 km long mountain range in Forested Guinea that borders Ivory Cost and 
Liberia (see Annexed map of Guinea). In respect of Simandou, no survey had 
however identified the precise locations of the iron ore deposits. 

21. A number of companies had been granted mining permits. BHP Billiton had been 
granted an iron ore concession on Mount Nimba. UMG held various exploration 
permits throughout Guinea on bauxite, gold, copper and diamond permits, Bellzone 
Holdings held permits in relation to the iron ore Kalia project, Euronimba/SMFG, 
BHP, Newmont Mining and Areva were involved in an iron ore project in Nimba, 
Camfo Minerals CMS-SARL held permits covering the iron ore deposits in 
Kamambolo, Mitsubishi Corp was involved in an iron ore exploration project in 
central Guinea and Sud Sud Group had been granted permits on the iron ore deposit 
ofF orecariah. 

22. In February 1997, Rio Tinto through its subsidiary Simfer S.A., had been awarded 
four exploration permits on Simandou covering a total area of 1,460.97 km2. It was 
the only company holding exploration permits on Simandou and it concentrated its 
survey on the deposits located in the southern area of Simandou, at Pic de Fon and 
Oueleba. 

23. None of the ore iron permit holders in Guinea had yet been able to extract iron 
ore. In particular in 2005 Simfer S.A. 's exploration works on the Pic de F on and 
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Ouelaba areas were only at a pre-feasibility stage which it planned to complete at 
the end of 2008, even though the exploration permits had been granted about a 
decade earlier (see press release in Annex). 

24. This situation was referred to as a "mining geological scandal". Among the reasons 
for the lack of development of the mineral deposit was the remoteness of Simandou 
and its distance from transport solutions, the infrastructure requirements being a core 
issue for the development of any project in this area. 
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25. Guinea had a French law type mining code intended to create incentives for mining 
companies to carry out the works expeditiously. In particular, exploration permits 
are granted for a period of three years, each renewal, limited to two and for a 
two-year period each, being conditioned on the applicant retroceding half of the 
area covered by its permit. Similarly, mining titles may be revoked where the 
holder suspends the exploration works for more than six months or the operation 
works for more than 18 months as the case may be. 

26. Exploration permits are awarded by the minister of mines on the 
recommendation of the Centre de Promotion et de Developpement Miniers 
(CPDM) that the applicant has demonstrated that it possesses sufficient technical 
and financial capacities and commits to carry out works and undertake the related 
expenses (see article 28 of the 1995 Mining Code). 

27. The CPDM is tasked with receiving potential investors and assisting them in 
processing all necessary paperwork for exploration and mining investments. 

28. In 2005 and in addition to BSGR, the following four companies showed interest in 
obtaining exploration permits for Simandou North and Simandou South: Rio Tinto, 
BHP Billiton, Vale and Mitsubishi, all of which were asked by the Government to 
submit applications. 

29. After all applications were submitted, Guinea informed that all five companies were 
summoned separately for meetings with representatives from the Ministry of Mines 
that included the Minister himself and the CPDM, the purpose of which was to 
inform the Ministry and CPDM of the companies' capabilities, both technically and 
financially, in carrying out exploration, feasibility studies and subsequently project 
construction. 

30. In the framework of the Mining Code, the CPDM and the Ministry of Mines 
conducted meetings late 2005 and early 2006 and a number of correspondence 
exchanges took place. 

31. BSGR met with representatives of the Minister of Mines and the CPDM to 
discuss its mining project. BSGR stressed its significant experience in exploration 
and mining in Africa at the time and in particular the following (see 2005 
Presentation ofBSGR in Annex): 
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- BSGR had initiated and structured lmbali Resources for the development of a 
USD 2,2 bn aluminium smelter in Coega, South Africa in partnership with 
Aluminium Pechiney (now Alcan) 

- Through Arctic Resources, BSGR had a controlling stake in Angloval Mining, 
Avmin (today Rainbow Minerals), a public company and one of the pillars of 
South African mining industry with mining assets in iron ore, nickel, 
manganese, PGM, gold and diamonds 

- In 2001-2002, BSGR had taken the largest single shareholding and strategic 
role in the South African market, through the iron asset Kumba and the steel 
producer Iscor. It subsequently split the asset into two and sold its 20% strategic 
stake in Kumba to Anglo American, which is producing today close to 40 million 
tonnes of iron ore, and is one ofthe best performing assets by the company 

- BSGR had completed a definitive feasibility study, constructed and operated its 
diamond mine in Koidu, Sierra Leone, a 200,000 carat per year kimberlite 
diamond mining operation (which subsequently increased to 500,000 carat per 
year operation) 

- BSGR held 13% of the capital of Danae Resources, a listed Australian company 
focusing on the development and exploration of gold projects 

- BSGR held a stake in Shore Gold, a Canadian junior diamond mining project 

- BSGR ran a steel plant in Baku Azerbaidjan 

- BSGR ran a ferro-nickel smelting plant in Kavadarci, Macedonia and in 
Kosovo with associated mines in Macedonia, Kosovo and Albania. The 
company also managed a complex and efficient shipping operation of nickel ore 
from Indonesia and the Philippines 

- BSGR owned and operated through a Joint Venture the Chambishi cobalt and 
copper smelter located in the Zambian copperbelt, which included two large 
associated mines, solvent extraction and production facilities employing a total of 
6000 people 

- Together with its partners, BSGR operated the Baluba copper mine in Zambia, 
which was part of the old Luanshya copper mines 

- BSGR was one of the pioneering investors in the Democratic Republic of Congo 
copper mining industry in 2003-2004 through the founding of Nikanor Pic, a 
company focusing on exploration and production of copper. Following the 
execution of a bankable feasibility study and a successful IPO on the London 
market (AIM), the company later merged with Katanga Mining, which is 
controlled today by Glencore and remains of the largest scalable copper projects in 
the world producing over 250K copper cathode. 

- BSGR held a controlling stake in DEM Mining, a mining services company in the 
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Democratic Republic of Congo, which allowed vertical integration and synergies 
with BSGR's other operations in that country. Through DEM Mining, BSGR 
operated a mining fleet in excess of 200 vehicles, consisting of loaders, shovels, 
excavators, haul trucks, water and fuel trucks. Major clients included Katanga 
Mining, Teal Mining and Gecamines (DRC government mining company). The 
company employed over 800 local people with the capacity to excavate over a 2 
million tonnes per annum. 

32. During the meetings and exchanges with representatives of the CPDM and the 
Ministry of mines, BSGR also emphasized its strong engineering capacities. BSGR 
indeed owned Bateman Litwin and Bateman Engineering, both reputable 
engineering firms especially in processing solutions and EPC contracting for the 
mining, minerals and metals, oil and gas, and chemicals industries. Both 
companies together employed over 3,000 employees, of which a majority were 
highly skilled engineers, and they were especially focused in Africa and other 
developing countries. 

33. Bateman's highest contributions to the group included the exceptional technical and 
engineering experience and support to the operations and development projects of 
the BSG group. With an over 80 year track record of mining, oil & gas and power 
projects, Bateman remains one of the most prominent engineering companies in 
Africa. 

34. As for its financial capacities, BSGR insisted on its strong and long dated 
relationships with large institutions and multilateral agencies, which provided it 
with access to capital and project financing abilities. In particular, BSGR had 
received assurances from highly reputable banks that it had access to very 
substantial means, had the capacity and resources to implement high value 
investments, had consistently honored its business commitments 

35. Finally, BSGR explained that it adhered to the various guidelines like those issued by 
the Joint Ore Reserves Committee ("JORC") and the South African Mineral 
Resources and Mineral Reserves Code ("SAMREC") with regard to its exploration 
activities and feasibility studies. 

36. BSGR was able to convince the Guinean administration that it not only had the 
technical and financial capabilities to complete the planned exploration 
programmes and feasibility studies to the highest international standards, but also 
that it could conclude these activities more expediently than the major mining 
companies. Mr. Marc Struik, at the time the Chief Operating Officer of BSGR 
Mining and Metals in charge of exploration and mining matters for the group and 
who attended all meetings with the Guinean administration, opines that the two 
following factors were key to the minister's decision: 
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As a privately owned company, BSGR acts decisively and takes quick 
decisions as it is not hampered by many hierarchical organizational levels 
prevalent in most major mining companies; and 

BSGR, unlike most major mining companies, did not see Simandou North 
and Simandou South as strategic future assets for their books or reserve 
estimates that would only require capital if developed in the long term, but as a 
core asset that required immediate capital for exploration and feasibility studies 
in order to create a producing iron ore mine as soon as possible. 

37. Resentment of the administration against the track record of Rio Tinto's Simfer 
S.A. in the country was also perceivable, which had been awarded exploration 
permits for some 10 years and had not yet completed the exploration works. 

38. It is well known in the industry that Juniors and medium sized companies are often 
more efficient and able to expedite the development of projects than Majors, which 
are slower due to their administrative size and strategic constraints. Timing was key 
to the Government of Guinea which wanted to see results, swiftly. BSGR's track 
record demonstrated its capabilities to expedite projects from exploration to 
production. 

39. On 6 February 2006, two ministerial orders (Arretes) were issued which granted 
BSGR (i) four exploration permits covering 2,047 km2 in Simandou North 
(located within the prefecture areas of Beyla, Macenta, Y onou and Kerouane, and (ii) 
three exploration permits covering 1 ,286 km2 in Simandou South (located within the 
prefecture areas ofNzerekore). As provided by the Mining Code, those permits were 
valid for a period of three years subject to two 2-year renewals on the condition, 
among others, that 50% of the area covered by the permits be retroceded to the 
Republic. Also per the Mining Code, the ministerial orders required that BSGR carry 
out exploration works and submit regular activity reports (see Arretes in Annex). 

40. During 2006 BSGR also applied for exploration licences for bauxite resources and 
was awarded 13 licenses in May 2006 within the prefecture of Mali, Koubia, Tougue 
and Dinguiraye. Exploration results for those areas have proved negative and BSGR 
eventually relinquished all 13 licences. 
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CHAPTER4 

THE WORKS CARRIED OUT BY BSGR IN ZOGOTA BETWEEN 2006 AND 2009 

41. During April2006, BSGR set up its own local entity, BSG Ressources Guinee SARL, 
established its company office in Quartier Miniere from where it managed all its 
activities. At the time BSGR engaged MSA Geological Consultants from South 
Africa as well as Fugro, a well-known company specializing in airbome geophysical 
surveys, also from South Africa. 

42. Fugro was tasked with completing an airbome geophysical survey over the areas of 
Simandou North and Simandou South covered by exploration licences, in order to 
identify magnetic and non-magnetic anomalies that would direct the drilling 
activities. MSA and BSGR's own geologists started with laying out survey lines 
across Simandou North, which was followed by detailed field mapping. Simandou 
North was chosen as the first area to commence exploration activities for the simple 
reason that from a logistical point of view it was more easily accessible at the time 
than Simandou South. 

43. BSGR's field operations for Simandou North were managed from Kerouane. BSGR 
engaged Foraco as its first drilling company and once the first drill results were 
reviewed by BSGR and its independent experts, it became clear that Simandou North, 
although potentially rich in magnetite, had little potential for hematite or direct 
shipping ore, the material BSGR was hoping to find (see, eg, Final report issued by 
Snowden in February 2008). 

44. Subsequent field trips to Simandou South revealed that Mount Younon could 
represent a significant iron ore deposit that could include direct shipping ore. As the 
nearest village is called Zogota, BSGR decided to call this project in Simandou South 
the "Zogota Project" and set up a second field office in N' Zerekore, about one and a 
half hour drive to the south of Zogota. 

45. During the third quarter of 2006, BSGR had presented its planned exploration 
programme including an estimated capital investment for exploration and 
feasibility studies to the Government of Guinea at a presentation specifically 
organized for this purpose at the Novotel in Conakry. This presentation was attended 
by various govemment representatives, television and radio stations and newspapers. 

46. In 2007 BSGR's expert analysis of the Fugro results led to the identification of 
significant geological drilling targets in Simandou South. As a result BSGR decided 
to cease all exploration activities in Simandou Nmih and move all staff and 
equipment to the Zogota Project. 
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4 7. BSGR engaged two drilling companies to complete the various phases of its Zogota 
exploration programme: Foraco and Geoprospect. An additional camp was set up 
at the base of the mountain as travelling back and forth to N'Zerekore was hampering 
progress. 

48. Drilling activities continued right throughout 2008 and 2009, and a total of 180 holes 
and 16,173 metres were drilled. A Definitive Feasibility Study commenced late 
2008 and was managed by the BSGR Johannesburg office under the supervision of 
Mr. Struik, at the time Chief Executing Officer of BSGR Mining and Metals. 
Assisting BSGR with its feasibility study were the following consultants: 
Snowden (geology and resources review), SRK (mine plan, geotechnical 
engineering and hydrogeology), Bateman Engineering (plant and general 
infrastructure), Environ (environmental specialist studies and socio-economic 
studies), and WSP (port and rail). 

49. Throughout this time period and in accordance with the Mining Code, BSGR handed 
over work progress reports to the CPDM and strictly complied with the programme 
submitted to the government upon award of the licenses. 

50. As the 2006 exploration licences were to expire in February 2009, BSGR applied for 
a two year renewal, which it was awarded in June 2009 (see Annex). At the same 
time, BSGR retroceded 50% of Simandou North and 50% of Simandou South as 
required by the Mining Code. 

51. During the second half of November 2009, BSGR completed and handed its Zogota 
feasibility study to the Ministry of Mines and CPDM, which were reviewed by 
technical specialists from the Government of Guinea (see BSGR's letter in Annex). 
In just three years BSGR had been able, in Guinea, to demonstrate the execution of 
its commitments in less than a third of the time and cost it would have taken a Major1

. 

The study concluded to the existence of a commercially operational deposit. 

52. The completion of the feasibility study within some three years after the issuance 
of the exploration permits was the first accomplishment of the like in the history 
of Guinea. The time span from discovery of green field sites to completion of the 
feasibility study per the highest standards is probably also a record worldwide. 

1 BSGR invested $160m in three years to produce its feasibility study on Zogota and works on exploration Blocs 
1 & 2, while Simfer SA had claimed to have invested $500m over the past 10 years with still no clear date of 
commercial production. This particularly demonstrated BSGR's commitment to execute the project to 
completion. 
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53. As indicated above Rio Tinto through its local subsidiary Simfer S.A. had been 
awarded four research permits on Simandou in February 1997 for a total area 
covering 1,460.97 km2. Three years later Simfer SA retroceded 50% of the area (ie 
738 km2) covered by the permits and obtained the renewal of its permits for two 
years. The retrocession had consisted in carving out peripheral strips in a manner 
which is now referred to as a "Swiss cheese retrocession" and made the retroceded 
areas useless for potential licence applicants. 

54. In May 2002 as the research permits were about to expire, Simfer SA was granted a 
few month-prolongation of the duration of the permits. In October 2002, upon the 
expiration of the permits and even though it had not carried out any feasibility 
study, Simfer SA obtained another 2 year-renewal of the permits without 
retroceding any area as required by the Mining Code. A month later, Simfer SA 
and the Government of Guinea concluded a base convention. Among others, Rio 
Tinto was required to carry out a feasibility study by 2008. A 25-year concession 
covering an area of738 km2 was eventually awarded to Rio Tinto through Simfer SA 
in May 2006 as per Decree D/2006/008/PRG/SGG in breach of the Mining Code 
since Simfer SA had completed no feasibility at the time and had failed to 
retrocede any area since 2002. The decree awarding the concession was signed by 
President Lansana Conte. 

55. In August 2006, the International Finance Corporation (IFC) acquired a strategic 
5% stake in the Simandou Project of Simfer S.A. It is unclear if the IFC was briefed 
surrounding the above related breaches ofthe mining code by Rio Tinto's Simfer SA. 

56. In 2008, the situation had remained unchanged. In addition Simfer SA was in breach 
of the contractual schedule set out in the base convention. Only 6 drilling holes had 
been completed on Blocs 1 & 2 in 10 years of exploration. On 6 June 2006, the 
Secretary General of the Office, Mr. Mamady Soumah sent a letter to Rio Tinto 
raising a series of grievances by the Government of Guinea regarding Rio Tin to's 
Mining Concession. 

57. At the same time, BHP Billiton had launched a hostile take over bid on Rio Tinto. 
As a defense and in an attempt to deter its shareholders from tendering their shares, 
Rio Tinto's management disclosed information on their future prospects involving 
iron ore reserves covered by their permits in Simandou, which it evaluated to 8 to 
11 billion tones, while it had until then disclosed to the Republic of Guinea some 
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1,5 billion tones only (see Rio Tinto's Presentation to investors dated 26 November 
2007, p. 21 in Annex). As was clear at the time, the government felt that it had been 
deceived and betrayed by Rio Tinto's local subsidiary Simfer SA. 

58. Those are the circumstances which led the government to withdraw the 738km2 
concession granted to Rio Tinto's Simfer SA and per Decree 
D/2008/041/PRG/SGG of 28 July 2008, order Rio Tinto to retrocede 50% of the 
perimeters which had remained untouched since 2000 (see Annex). Exploration 
rights of Simfer SA on Blocks 3 and 4 remained unaltered. 

59. At that time, the mining affairs within the government were handled by Prime 
Minister Kouyate and Minister of Mines, Mr Ahmed Kante who himself had 
replaced Minister Souare (both these Ministers are still members of the 
Administration of Alpha Conde today). Those officials were involved in the decision 
to review and revoke the Rio Tinto licenses on Simandou Blocs 1 & 2. The 
Ministers of the Kouyate Administration were particularly involved in the feisty 
correspondence and bold actions taken by the Government against Rio Tinto. 

60. The decision to withdraw the permits on Blocks 1 and 2 from Rio Tinto's Simfer SA 
was never set aside by any subsequent government. In particular in 2010, the 
Minister Secretary General Timou Kamara confirmed that this withdrawal decision 
had been taken in conformity with the Mining Code and that the government was 
further entitled to withdraw the permits covering Block 3, which it had not done in a 
spirit of good will. Mr. Timou Kamara further concluded that the government had 
doubts as to Rio Tinto's true willingness to operate the Simandou iron ore deposits 
and indicated that according to him, Rio Tinto's Simfer SA was using dilatory 
tactics to freeze the situation on site. If Rio Tinto from that point on tried to 
pressure the government continuously in an attempt to get Blocks 1 and 2 back, 
using among others national and international lobbyists, it however never 
challenged the withdrawal in court. 

61. At the same time, it was also alleged by local experts that Minister Kante had 
attempted to transfer Blocks 1 & 2 from Rio Tinto to Chinese interests. Mr Kante is 
currently serving the administration of President Conde as head of the 
SOGUIP AMI, the Guinean National Company for Mining created to own and 
manage the state participations in mining companies. 
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CHAPTER6 

BSGR'S APPLICATION AND AWARD OF EXPLORATION PERMITS ON 
BLOCKS 1 AND 2 

62. Blocks 1 and 2 which the government had ordered Rio Tinto's Simfer SA to 
retrocede were perimeters which Rio Tinto never considered as being of primary 
interest since their iron ore reserves were less important than those in the southern 
Blocks 3 and 4 (see, eg, in Annex, report issued by Rio Tin to in July 2007, Simandou 
Project, Public Consultation and Disclosure Strategy, p.8). Even though it had been 
holding permits for more than 10 years, exploration works carried out by Rio 
Tinto on Blocks 1 and 2 had been very limited and merely consisted in mapping 
and ground/airborne magnetic programs (see e.g., in Annex, report issued by Rio 
Tinto in July 2007, Simandou Project, Public Consultation and Disclosure Strategy, 
p.12). 

63. After withdrawing Rio Tinto's rights on Blocks 1 and 2, the government publicly 
announced that those perimeters were available for exploration and that interested 
companies should sent their application to the CPDM. 

64. In addition to BSGR, two companies, AfriCanada, a Canadian company a Chinese 
company, submitted applications for an exploration license. 

65. At that time, Mr. Louceny Nabe had been appointed Minister of Mines under 
Prime Minister Ahmed Tidiane Souare. Mr Nabe is currently serving under 
President Alpha Conde as governor of the country's central bank, while Mr 
Ahmed Tidiane Souare has become Special Advisor with a status of Minister of 
State to the President by Decree. 

66. The Government examined the three applications and each company was requested to 
attend separate meetings with representatives from the Ministry of Mines, 
including Minister Nabe himself, and from the CPDM to inform the Government of 
its capability, both technically and financially, in completing exploration, feasibility 
studies and mine construction. Mr. Struik, in his capacity as Chief Executive Officer 
of BSGR Mining and Metals, attended numerous meetings, which were all lengthy 
and at times difficult meetings due to the strategic importance to the country of the 
Simandou range and because the Government wanted to ensure that legality was 
followed in awarding the exploration licenses in the most transparent manner. As in 
the case of its application regarding the exploration permits on Simandou North and 
South, BSGR provided the CPDM with evidence of its financial and technical 
capabilities. Additional and tangible evidence thereof were the accomplishments of 
BSGR in Zogota, where the works including the feasibility study were progressing 
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as per the schedule. 

67. BSGR was awarded an exploration license covering Blocks 1 and 2 for an area 
of 369 km2 per Arrete no. 4980 dated 9 December 2008 signed by Minister of 
Mines Lounceny Nabe, valid for three years and renewable for another two 
years thereafter. The license was granted with the blessings of Prime Minister 
Souare and the Council of Ministers with the hope to see the project executed as 
soon as possible for the benefit of the country. 

68. Noteworthy is that it is the current Minister of Mines, Mr. Lamine Fofana, whose 
ministry is supervising the review process of the cuiTent exploration and mining 
licences in Guinea and who raised doubt, publicly at the 2011 Indaba Conference in 
South Africa, on the legality of the exploration licences granted to BSGR, who was 
the advisor in charge of mining issues to all of Guinea's prime ministers since 
2008, namely Prime Ministers Kouyate, Souare, Komara and Dore. In other 
words, the retrocession of part of the areas covered by permits awarded to Rio Tinto 
in July 2008 and, later, the award of exploration permits to BSGR for Blocks 1 and 2 
occurred upon his recommendation. 

69. Similarly, Mr. Nava Toure, the acting chair of the Comite Technique de Revue des 
Titres Miniers, had been the advisor to the ministers of mines for a long time and 
never challenged or opposed either the retrocession ordered to Rio Tinto in July 2008 
or the research permits awarded to BSGR in December 2008. 
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CHAPTER 7 

RIO TINTO'S ATTEMPTS TO DISRUPT THE WORKS CARRIED OUT BY 
BSGR ON BLOCKS 1 AND 2 

70. BSGR commenced field work as well as drilling operations in Blocks 1 and 2 in 
April 2009 and three drilling companies were engaged: Foraco, Geoprospect and 
Energold. Between 30 April2009 and 10 June 2010, BSGR drilled 94 holes with a 
total of 15,846 meters. 

71. Right from the start of the exploration works, Rio Tinto encouraged 
demonstrations against the company, carried out operations endangering the staff 
working on site and resorted to the intimidating use of low flying helicopters over 
Blocks 1 and 2 and surrounding camps. Similarly, Rio Tinto's Simfer SA refused 
to remove machinery and other items which represented a hazard for the staff on 
site. As a result, BSGR put Rio Tinto on notice to immediately desist from such 
actions (see, eg, in Annex, letter from BSGR to Rio Tinto dated 23 June 2009). 

72. Earlier in 2009, the Guinean authorities had had to request all permit holders to 
remain exclusively in the perimeters covered by their respective permits (see, eg, in 
Annex, letter from the Directeur Regional des Mines de Kankan dated 1 7 January 
2009 or the letter from the Ministre de la Decentralisation et du Developpement 
Local dated 16 February 2009). 

73. In parallel, it appears that Rio Tinto established a covert special project group 
dedicated to committing espionage in respect of BSGR and resorted in patiicular 
to an agent called Blackbird deployed by Garda World to Guinea to make inquiries 
into BSGR. This involved the use of invasive corporate intelligence techniques 
against BSGR and breaches of privacy and data protection laws. 

74. BSGR also became aware that Mr. Jordan Feildars of Simfer SA engaged in an 
underhand and unlawful smear campaign against BSGR (see, in Annex, letter from 
BSGR to Rio Tinto dated 21 September 2009). This included in particular the 
publication in l'Aurore on 7 September 2009 of a damaging article alleging that 
BSGR would be involved in corruptive dealings reproached to Ehud Olmert. 

75. While Rio Tinto has denied being involved in those attacks, BSGR has evidence that 
showed its clear involvement therein. 

76. After being put on notice, Rio Tinto appeared to have halted the Blackbird project but 
evidence has shown that Rio Tinto vehemently continued a behind the scene 
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smearing campaign against BSGR in London, the mining industry and financial 
institutions. 
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77. In December 2008, after President Lansana Conte passed away, the Military seized 
power under the leadership of Captain Moussa Dadis Camara. 

78. Although the coup was condemned by the international community, many Guineans 
backed the army's move. 

79. Captain Moussa Dadis Camara who emerged as the leader of the new military junta 
was declared president. 

80. The Military regime appointed former banker Kabine Komara as prime minister. 
Minister Mahmoud Thiam was appointed as Minister ofMines and of Geology. 

81. Following their appointment, President Dadis Camara, Prime Minister Komara 
and Minsiter Thiam reviewed the operations of BSGR in the country and 
became highly supportive of BSGR's accomplishments in contrast with those of 
other miners which had been divesting and/or stalling progress on their projects for 
long periods, some even for several years. 

82. Following the tragic events in September 2009 in Guinea and the subsequent shooting 
of President Dadis Camara in the head by a former aide, his deputy the General 
Sekouba Konate became President and created a transitional government that was 
to hold democratic elections within the next 6 months. 

83. BSGR continued to receive positive support from the new government. It was 
clear that President Sekouba Konate and his administration led by Jean-Marie 
Dore, Minister of Mines Thiam and Minister of Transportation Mature, among 
others, were impatient and determined to see the Simandou Project finally 
deliver on its promises to export huge amounts of iron ore from the nation's 
tremendous reserves which had remained trapped for half a century since they 
had been first discovered. 
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84. BSGR was able to submit its feasibility study on 16 November 2009, which 
concluded to the existence of a commercially operational deposit in Zogota (see 
Annex). 

85. Per a ministerial order dated 1 December 2009, a commission set up under the 
authority of the Minister of Mines and composed of representatives from all 
ministries involved (including Transportation, Development, Mines, Administration 
of the land, Treasury) and from the President's office, to the exclusion of any minister 
in personam, was tasked with reviewing the feasibility study submitted by BSGR and 
discuss the terms of a mining convention (see in Annex, Ministerial Order). 

86. The Commission included the following members: 

- Dr Aboubacar Koly Kourouma, General Secretary of the Ministry of Mines and 
Energy 

- Maitre Momo Sakho, Advisor to the President regarding Natural Resources and 
Sustainable Development 

- Cece Noramou, Advisor to the Minister of Mines and Energy 
- El Hadj Mohamed Aly Thiam, Advisor to the Ministry of Justice 
- M. Bouna Sylla, Advisor on Fiscal and Legal matters 
- Tidjiane Yansane, Advisor on Infratsructure 
- Mr Saadou Nimaga, Legal Counsel of the Ministry of Mines and Energy 
- Dr Aly Yamoussa Bangoura,Technical advisor to the Ministry of Mines and 

Energy 
- M. Ibrahima Kalil Toure, Fiscal and Economic Advisor to the Minsistry of Mines 

and Energy 
- M. Ibrahina Kalil Soumah, Managing Director of CPDM 
- M. Sada Baila Ly, Managing Director of the National Company of Mining 

Infrastructure 
- M. Ibrahina Sory Sangare, Advisor to the President of the Republic and the 

Ministry ofFinance and the Economy 
- Mme Louise Juliette Darchicourt, Legal counsel of the Minister of Finance and the 

Economy 
- M. Mamadou Saliou Diallo, Legal Counsel to the Ministry of the Environment and 

Sustainable Development 
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- M. Jean Pierre Conde, Legal Counsel to the Ministry of Planning 
- Dr Younoussa Koita, National Director ofLand Transpmi 
- M. Halabi Ahmed Salim, Legal Counsel to the Minister ofTransport 
- M. Cece Loua, Advisor to the Minister of Administration and Political Affairsand 
- M. Roger Patrick Millimono, Principal Advisor to the Governor of the Central 

Bank 
- M. N'fa Fofana, Director ofMines and Energy at the ACGP. 

87. Following six weeks of strenuous work all week days from Sam to 6pm, the 
commission concluded on 6 December 2009 that the project was viable from a 
financial and technical point of view, and that a number of factors justified the 
award of a mining concession to and the conclusion of a mining convention with 
BSGR among which: 

- The willingness of the government that the iron ore deposits be operated within the 
shortest time period as possible in contrast with the uncompleted promises of the 
past, 

- The creation of a new economic development area in the South Eastern part of the 
country, 

- The creation ofthousands ofdirectjobs and tens ofthousands indirectjobs, 

The swift completion of the project due to the closeness of the Zogota deposits to 
the borders of Liberia where appropriate transportation/port infrastructure were 
available, 

The potential for a socio-economic development of the country due to the 
construction of the transguinean railway. 

88. Clearly, the government was thereby exemplifying its willingness to put an end to 
the "geological mining scandal" and move forward swiftly as regards the 
operation of iron ore resources. 

89. At the same time the government concluded a mining convention with Bellzone and 
had similarly set up a dedicated commission to review a feasibility study submitted 
by China Power Investment Corporation (CPI). Agreements between CPI and the 
government have recently been executed under the presidency of Alpha Conde. 

90. The base convention signed on December 16, 2009 by the President, General 
Sekouba Konate with the blessings of Prime Minister Jean-Marie Dore and the 
Council of Ministers including Minister of Mines Mahmoud Thiam, Minister of 
Transportation Mature, provided the framework of a two-phased project 
comprising of the Zogota and Simandou Blocs 1 & 2 iron ore deposits. 
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91. BSGR was to construct an open pit iron ore mine at Zogota followed by two open pit 
iron ore mines near Kerouane, known as Blocks 1 & 2. 

92. Production at Zogota mine by BSGR was planned to start during the 4th Quarter 
of 2012, while the mining operations in Blocks 1 & 2 were planned commence 
during the last quarter of 2013. 

THE TRANSGUINEAN RAILWAY SOCIAL COMMITMENT OF ONE BILLION 
DOLLARS 

93. The principle of this integrated two phased mining project was based on a Liberian 
logistic solution for the entire mining operations, which ultimately justified a 
commitment by the company to build a USD 1 billion transguinean railway for the 
sole benefit of the population and the government of Guinea. 

94. The transport solution provided for the evacuation of the iron ore for the entire 
Simandou project including Zogota and Blocs 1 & 2, through the port of Buchanan in 
Liberia and included the construction of a connecting railway from Zogota to the 
existing railway in Liberia during phase I of the project, and in phase II the building 
of an integrated new railway and deep-sea port south of Buchanan when Simandou 
Blocs 1 & 2 would come online exporting 50 million tons of ore per year. 

95. Clearly, this had been the most difficult point in the discussions with the government 
as it was a sensitive issue. Achieving the evacuation of Guinean iron ore within the 
Guinean territory was indeed an understandable traditional political goal as well as an 
issue of national pride. It however became clear for everyone that the evacuation 
through Liberia was the best viable option both technically and financially. By 
reason of Guinean sea shores having low drafts, exporting iron ore from Guinea 
would have required to dredge channels from the land to the deep sea so as to allow 
transporting ships to reach the shore. The costs involved in the corresponding works 
as well as the time required therefore were unreasonably high and in the interest of 
neither party. As a matter of fact President Sekou Toure himself, whose nationalism 
cannot be questioned, had signed on 14 July 1973 a transit agreement between the 
Republic of Guinea and the Republic of Liberia, which provided for a passage across 
Liberia and the application protocol of which was entered into on 22 January 1983. 

96. In exchange for the right to evacuate through Liberia the iron ore extracted 
from the Zogota and Blocks 1 and 2 deposits, BSGR agreed to build a passenger 
railway across Guinea of 660 km from Conakry to Kankan with an extension to 
Kerouane as a gift to the benefit of the populations and isolated communities, 
thereby accommodating the legitimate desire of the Guinean authorities to ensure the 
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integration of the Kerouane area with the remainder of the country. The company 
promoted this USD 1 billion commitment knowing that the multiplier effect of such a 
cross country railway would have a tremendous impact on the economic growth and 
social improvement of the people of the country. It would boost trade with Mali, 
create economic growth locally including in the Guinee F orestiere and provide 
Kankan with the opportunity to become an economic center of the country. 

97. Such a USD 1 billion commitment was an unprecedented contribution of a company 
to the social development of a country. This commitment was by far the largest such 
gift in the history of the African mining world setting a new precedent to the mining 
industry for Guinea. 

98. At peak production, BSGR was to employ some 5,500 people of whom 90% would 
come from local Guinean communities. The project also was to generate for the 
government an average ofUSD 1 billion in taxes and royalties per year. 

99. BSGR was awarded a concession on the Zogota area on 19 March 2010 (see Annex). 
The mining convention was ratified by order of the president on the same day (see 
Annex). The award of mining rights to BSGR was confirmed by the CPDM (see 
Annex). 

100. As soon as on 2 July 2010, the government authorized BSGR to proceed with the 
works in respect of the Transguinean railway (see Annex). 
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CHAPTERlO 

THE JOINT-VENTURE WITH VALE 

101. In the course of 2009 hence at a time when it had already invested over USD 150 
million in the project, BSGR started looking for a co-venturer. Joint-ventures are 
common practice worldwide in mineral resources development industry. They do not 
point to the inability of the incumbent to carry out its obligations but are a customary 
way of risk sharing. This is also the case in Guinea 

102. As for iron ore projects, in March 2010 for instance, Rio Tinto plc, through Simfer 
S.A. entered into an agreement with Aluminium Corporation of China (Chalco), a 
listed arm of Chinalco, providing for the investment of the latter in the exploration 
and operation of Blocks 3 and 4. Chinalco paid USD 1.35 billion dollars for a 44.65-
percent interest in the Simfer SA Simandou project. Similarly, Bellzone is carrying 
out the Kalia (Faranah) project together with China International Fund. Moreover 
CIF announced it would finance the USD 2. 7 billion in infrastructure connected to the 
Kalia project and fund the development of the iron ore mine estimated at USD 1.2 
billion. 

103. Projects carried out by co-venturers are similarly common practice as regards bauxite 
projects in Guinea. Such is the case of the Gaoula project carried out by Alliance 
Mining Corporation with the Australian company AMC. Such is also the case of the 
Guinea Aluminium Corporation in charge of constructing an aluminium plant in 
Sangaredi with investments from BHP Billiton, Global Alumina, Dubai Aluminium 
and Mubadala. 

104. BSGR entered into discussions with four potential strategic partners, the Libyan 
Investment Authority, Chinalco, Bao-Steel and Vale. No contacts took place with 
mining company other than the aforementioned. Indeed it was clear to BSGR and 
advising banks that large mining companies would be reluctant to look to a country 
which they regarded as unstable and too risky to invest such huge amounts as those 
which the project required (approximately USD 8 billion). 

105. As regards Vale, BSGR was approached by their Regional Exploration Manager for 
Africa, Mr Eduardo Etchart, at the Indaba Conference in Indaba, South Africa, in 
2010. BSGR was keen to make sure ofVale's willingness to effectively carry out the 
works so that the project would not be left in a standstill situation. 

106. The subsequent meetings were expedited and intense weeks of negotiations took 
place. Several weeks after the deal was signed, Mr Roger Agnelli admitted to BSGR 
that his Group, Vale SA, was very familiar with the Simandou asset since it had 



26 

made an offer to Rio Tinto several years earlier to purchase the Simandou 
project from them for $4 Billion. In fact BSGR had been surprised by the detailed 
knowledge ofthe Vale due diligence team regarding the asset's geology and data. 

107. As the transaction with Vale did not involve capital shares of the entity holding the 
mining permits, neither the Mining Code nor the base convention concluded with the 
Republic required that the Republic be informed of, even less so authorize the deal. 

108. At all times however BSGR made sure to keep the government informed of the 
entities it was discussing with and the stage ofthe discussions. As an agreement with 
Vale was about to be concluded, the Minister of Mines formally indicated that he 
welcomed the contemplated joint-venture between BSGR and Vale (see in Annex, 
Letter from the Minister of Mines dated 19 March 2010). In April2010, BSGR went 
so far as to require the consent of the government which it considered an important 
element for the success of the project (see in Annex, letter from BSGR to the Minister 
of Mines dated 16 April 2010). In response, the Minister confirmed that it had no 
objection to the sale of 51% of the share capital of BSGR Limited to Vale (idem). 

109. The agreement with Vale was concluded in April 2010. BSGR and Vale jointly 
committed to capital expenditures in excess of USD 8 to 10 billion. In 
furtherance of the joint-venture with Vale, BSGR Guinee SARL changed its 
corporate denomination to VBG-Vale BSGR Guinee and it informed the Ministry 
ofMines and the CPDM thereof(see, eg, letters from BSGR dated 25 October 2010). 

110. The Joint Venture with Vale SA also included the assets of BSGR in Liberia namely 
three exploration licenses for iron ore located east and west of the St Johns River in 
Liberia. 
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111. In the course of 2010, the government provided the necessary authorizations and 
orders to carry out the works as planned. Such was the case of the start of the works 
in respect of the feasibility study concerning the Transguinean railway (see Service 
order of the Ministry of Mines dated 2 July 2010), such was also the case in respect 
of the feasibility study concerning the railway from Zogota to Saniquellie (which 
would permit the connection of the mines to the existing railway in Liberia, see, in 
Annex, service order of the Ministry of Mines dated 2 July 2010). Similarly the 
government authorized the construction works for the first 40 km of the Transguinean 
railway (See Letter from the Minister ofMines dated 22 November 2010). 

112. Activity reports informing the government of the progress of the works were sent by 
VBG-Vale BSGR to the government and the CPDM. 

113. A drilling program of 65,000m was undertaken, of which 35,000m were carried out 
in the first 14 months. The main technical guidelines were provided by Geosol. 

114. The mathematical pit was defined for the 15Mtpa for the Zogota Mine. Preparation 
and procurement activities for the installation of a 15 Mtpa crushing and screening 
plants for the Zogota deposit were carried out. 

115. Various tests were executed which included among others drainage, proctor and 
degradation, screening and crushing (Metso ), resistance and compression, 
abrasiveness index test (IPT), solid fluidity I cohesiveness of the ore (Jenke), 
metallurgical tests of the products obtained from the bulk sample tests (Vale - CTF), 
mineralogical analysis of the bulk sample. 

116. Social and Environmental Impact Studies were conducted. 

117. VBG started the initial reconstruction works on the Transguinea (first 9 km tranche) 
and engineering works and studies for the following 330km tranche. 

118. VBG also proceeded with the construction of camps and maintenance and paving of 
roads accessing and linking the sites of Zogota and Blocs 1 & 2. The paving of 
runways in Zogota and Blocks 1 and 2 was also carried out. 

119. Also performed were earthworks and detailed engineering, metallic structure supply, 
conveyors, electrical equipment, instruments and electromechanical assembly of the 
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Zogota's beneficiation plant. 

120. Stockyard preparations, mine pre-stripping works as well as conceptual and technical 
specification studies were conducted. 

121. In April 2010, BSGR and the Government of Liberia signed a Memorandum of 
Understanding with the blessing ofthe Government of Guinea, with as an objective to 
work towards finalizing an Infrastructure Development Agreement for the expediting 
of the Simandou project commitments (see Annex). 

122. Discussions and negotiations continued throughout 2010 and 2011 by VBG with the 
Interministerial Concession Committee (IMCC) of Liberia, regarding the Liberian 
corridor logistics consisting in phase 1 of the usage of the existing infrastructure of 
the concessionaire Arcelor Mittal and in phase 2, the construction of a new rail and 
deep-sea port for the VBG Simandou project including Zogata and Blocs 1 & 2. 

123. VBG initiated engineering, social and environmental studies related to the 
infrastructure rail and port development. As part of the Infrastructure Development 
Agreement, VBG would refurbish the Mount Coffee Hydro Power Plant (64MW) for 
the benefit of the people of Liberia. 

124. The logistics corridor was to contribute and increase regional commerce, trade and 
stability amongst the Mano River Union (MRU) member country's with the creation 
ofthousands of jobs and tens of thousand indirect jobs for the entire MRU region. 

125. VBG- VALE BSGR Guinee was able to submit its feasibility study in respect of 
Blocks 1 and 2 in September 2011, that is three years after it had been granted the 
exploration permits on those areas (see in Annex, letter to the Ministry of Mines). 
Again, this was an unprecedented accomplishment but for the Zogota study. 

126. The study concluded to the existence of a commercially operational deposit within 
the areas. 
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CHAPTER12 

ALPHA CONDE GOVERNMENT'S CHANGE IN POSITION 

127. Following the election of Alpha Conde to President, several indications and events 
demonstrated a change in position vis-a-vis the VBG -Vale BSGR Simandou Project. 

128. This change in position was extremely surprising to BSGR, which had maintained a 
very good and respectful relationship with His Excellency Alpha Conde while he was 
running as candidate for the Presidential election. 

129. A few months after the presidential election, an opening ceremony of the 
transguinean railway construction project was joined by senior executives of the 
joint company VBG, in addition to President Lula of Brazil and President Alpha 
Conde. President Conde warmly welcomed President Lula at the event, and stated 
that he was pleased to see the Brazilian company invest in Guinea including in the 
transguinean in exchange for the passage through Liberia. 

130. Following this highly publicized event, VBG however became victim of the below 
specified actions. 

131. Hindrance to and disruption of the project have prevented the joint venture from 
investing several billions of dollars in the country and generating tens of 
thousands of much-needed jobs as planned. 

132. But for the government's hindrances to the works, VBG would by end 2012 already 
have invested between USD 3-5 billion in the project, including the completed 
construction of 500km of the transguinean railway for the benefit of the Guinean 
population. 

133. VBG has been continuously challenged regarding the fundamentals of the project. In 
particular the agreed legal framework of the project has been called into question by 
the Government's attempt to apply a new Mining Code and a new fiscal regime, while 
the passage through Liberia has become a political hostage of a new national 
policy and vision (see below). 

134. This situation is jeopardizing BSGR's investment dramatically, bearing in mind that 
money spent to this date by BSGR amounts to USD 512 million, that is USD 160 
million before the venture with Vale was concluded and USD 300 million in 
expenditure for VBG plus the interest cost of USD 52 million since then. 
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135. In official correspondence and public announcements, the administration attempted to 
suspend the execution of all works by claiming that these would be made "without 
authorization" or by a "company called VALE" of which it was allegedly unaware or 
which would hold no permit whatsoever issued by the State of Guinea (see, eg, letter 
from the Minister of Mines dated 4 October 2011). Similarly, on 31 October 2011, 
the government acknowledged receipt of the feasibility study for Blocks 1 and 2 and 
alleged that it had been carried out by a company without the required permits (see 
Annex). 

136. As a result of this purported lack of permits, the government did not hesitate to put 
BSGR on notice to cause the company carrying out the works to stop them. 

13 7. Those allegations demonstrated the government's bad faith and clear attempt to 
disrupt the works as it had always been aware of the name change which has been 
duly legalized in due time with the Register of Commerce (see Annex) and formally 
notified to the Minister of Mines and the Director of the Center for Promotion and 
Development (see Annex), who had in their time officially acknowledged it (see 
Annex) and, thereafter, sent their letters to the Company under its new name (see 
Annex). For the record, it should be pointed out that currently acting Minister Fofana 
was the advisor to the Prime Minister at the time when the joint venture with Vale 
was concluded! 

138. On numerous occasions VBG provided the government with the documentation 
evidencing its change of denomination and its validity. 
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CHAPTER14 

THE GOVERNMENT'S DECISION TO REVIEW EXISTING MINING TITLES 
AND CONVENTIONS AND POSSIBLY REVOKE THEM 

139. In March 2011 media reports revealed that the government was planning a 
comprehensive review of mining titles and conventions, and that the ultimate goal of 
the exercise was to "shake up the mining license regime" (See Annex, Article from 
the Financial Times, 4 March 20 12). 

140. Indeed the review purported not only to review the conditions under which mining 
titles had been granted, but also to assess their compliance with a new Mining Code 
which was about to be enacted. 

141. The September 2011 Mining Code introduced substantial fiscal changes including 
an increase of the duties in imports, granted the Republic a 15% free carry stake in all 
mining projects with an additional acquisition option right of 20% at market price, 
materially increased royalties and import duties. Both the constitutional protection 
of vested rights and the stabilization clause in the base convention entered into 
between BSGR and the government impeded the government's intent to apply 
the provisions of the new Mining Code to any mining operator with vested rights 
such as VBG. 

142. Obviously, this posed a serious threat to the vested rights of mining companies and 
deprived the companies in charge of mining projects of the minimal visibility 
necessary to carry out the works. 

143. The obstruction of the government to the smooth performance of the works by the 
joint-venture was further obvious in the second half of 2011, when the government 
requested BSGR to provide all agreements, contracts, conventions between it and the 
Republic of Guinea or other partners involving its mining activities in Guinea (see in 
Annex, letters from the Minister of Mines dated 4 October 2011 or 17 November 
2011). 

144. Such a request bore no relationship with the audit and inspection rights which the 
government was entitled to avail itself under both the Mining Code and the base 
convention. In a spirit of cooperation and transparency, and even though the 
government was in possession of most if not all the documentation requested, BSGR 
nevertheless submitted to the Minister of Mines per his request four copies of 15 arch 
lever files comprising of some 50,000 pages on 3 February 2012 (see Annex). Those 
documents confirmed the legality of VBG's vested rights in Zogota and Simandou 
Blocs 1 & 2. 
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145. Up until March 2012, no law, act or administrative order was enacted to provide -be 
it only on its face- a legal framework to the review process of the mining titles. 
Rather, the review appeared to be a wild drive initiated, financed and overseen by 
George Soros, acting both personally and through Open Society, namely Revenue 
Watch Institute, ISLP and Global Witness. In addition this drive was and still is 
supported by members of the Extractive Industries Transparency Initiative 
(EITI), an international organization on the board of which a representative of Rio 
Tinto was sitting! (see in Annex, list of members of EITI Board 2011-2013). 
Similarly, the Comite de Pilotage of the IETI-Guinee was also inviting 
representatives from Rio Tito (see in Annex, Attendants' list at the meeting of 29 
August 2012). In other words a competitor of VBG was among the patrons of the 
review ofVBG's titles. 

146. A year after the review process was announced, on 26 and 29 March 2012, two 
decrees were eventually enacted by President Conde, which intended to set out the 
conditions per which a National Mining Commission would complete the review of 
the mining titles and conventions "with a view to their maintenance, adjustment or 
withdrawal" (see Annex). The decision of the Mining Commission, which is to be 
addressed to the Minister of Mines, purports to be subject to the ''prior agreement" of 
a Strategic Committee which operates on the "recommendation" of a Technical 
Committee. 

147. At that time VBG, which had invested more than USD 800 million in the project 
including the USD 160 million of BSGR prior to the JV, was still unaware of 
whether any steps had been or were being taken to review its mining rights and 
of what the review process consisted of, and it remained under the threat of a 
withdrawal (expropriation) of its vested rights by the government. 

148. It is only on 30 October 2012, that is more than 18 months after the 
implementation of a review process was publicly announced, that VBG received 
a letter from the President of the Technical Committee indicating that the 
company was the subject of a review procedure which could lead to the withdrawal of 
the mining rights (see Annex). The President of the Committee also set forth no less 
than 25 allegations according to which VBG's rights and titles would have been 
obtained "by offering and giving bonuses with the intention of influencing the 
decisions of the government of the Republic of Guinea through corruption". The 
letter requested VBG to respond within 60 days, making it clear that it could draw 
negative inferences from a lack of response. 

149. According to a legal opinion issued by two respected French specialists (professor 
of administrative and constitutional law, Mr. Denys de Bechillon, and former 
head of the French administrative supreme court, President Daniel Labetoulle ), 
the review process as set out by the Decree of 29 March 2012 breaches the rules 
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governing the constitutional organization of the Republic of Guinea, ignores the 
principles applicable to evidence and violates the guarantees of independence 
and impartiality required in a process that can lead to the adjustment or withdrawal 
of vested rights (see Annex). 

150. As for their merits, the allegations were totally unsubstantiated. The letter did 
not attempt to identifY their source, it did not attach a single piece of supporting 
evidence, or identifY what that (alleged) evidence was, and this, despite the fact that 
at the core of the allegations was the suggestion that BSGR made various payments to 
government officials or connected persons, which payments would- if in fact made­
be readily identifiable from bank statements, payment advices, copy cheques, etc. 

151. As a result of the regulatory ordeal and the threats posed to vested rights, mining 
companies announced that they were leaving the country, such as BHP Billiton 
in July 2012 which disclosed its plan to pull out of its Mount Nimba iron ore 
project. Other companies also held off their investments. Press reports indicate 
that of nearly USD 20 billion of investments announced for various projects over 
the last few years, only about USD 300 million has been injected to date (see 
Annex, Reuters, 18 Sept 2012). 

152. Despite these circumstances VBG continued investing hundreds of millions in the 
project while employing thousand of people, decided to complete its feasibility study 
for Blocs 1 and 2 on time and took all measures necessary to develop the mine of 
Zogota as per the contractual schedule. 
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153. Correspondingly, while VBG has duly submitted the feasibility study of Blocks 1 
& 2 on time in September 2011, neither President Alpha Conde, Minister of 
Mines Lamine Fofana, nor the government has to date initiated any discussions 
on the conditions applicable to this mining concession. 

154. At first, the government, pretending not be aware of the name change of BSGR 
Guinee SARL, purported to sustain that the feasibility had been carried out by a 
company which had never been granted any exploration permit (see in Annex, letter 
from the Minister ofMines dated 31 October 2011). 

155. Then, the government requested that together with its feasibility study and its 
request for a concession, VBG submit a retrocession plan providing for the 
retrocession of 50% of Blocks 1 and 2 areas (see in Annex, Letters from the Minister 
of Mines dated 13 December 2011 and 19 January 2012). Neither the December 
2009 base convention, nor the applicable Mining Code however required that 
the applicant to a concession retrocede part of the areas covered by the 
exploration permits. 

156. VBG has now been waiting for over 15 months for a response from the Guinean 
authorities on its feasibility study. This uncertainty and lack of response has 
prevented VBG from undertaking the work in question and has made it impossible to 
start the operations by the end of 2013 as planned. 
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157. In April 2011 and even though the works had started for long the government 
ordered a total halt of the rehabilitation of the Transguinean railway (see letter 
from the Minister of Transportation in Annex). 

158. In complete disregard for the pacta sunt servanda principle, the administration 
challenged the technical features retained for the Transguinean railway on the 
purported ground that the government which had agreed to those features with BSGR 
was no longer in power, hence the works had to be done as per requirements set out 
by the new administration (see in annex, letter from the Minister of Transportation 
dated 8 April 2011 ). 

159. In addition, even though the evacuation of the iron ore from Zogota and Blocks 1 and 
2 was an essential feature of the project which the Republic had agreed to on a 
number of occasions back in 2009 and 2010, the government as from 2011 refused to 
provide the necessary confirmations for VBG to construct the railway 
connecting Zogota to the exiting infrastructure in Liberia, with the exception of a 
verbal communication between Alpha Conde and President Johnson Sirleaf of Liberia 
late 2010, which seemed to imply that a Guinean project would be granted passage 
through Liberia (see, e.g., press release in Annex). 

160. This confusion and the complete uncertainty as to the government's willingness to 
carry out the project with VBG lead VBG to suspend the negotiations with the 
Government of Liberia in respect of the Liberian corridor logistics in late 2011. 

161. It is only on 8 September 2012 that the right for VBG to export iron ore 
originating from Zogota through Liberia was confirmed (see in Annex, letter from 
the Minister of Mines dated 8 September 2012). 

162. Following a request for clarification by Vale, through VBG, on 11 October 2012, the 
government of Guinea stated that it would not grant VBG a right to export the iron 
ore originating from Blocs 1 and 2 through Liberia (see Annex). The government did 
not justifY this decision. 

163. Again the evacuation via Liberia was a founding principle of the integrated 
project as being in particular and as demonstrated in the feasibility study, the 
best economically and technically viable export solution. Moreover under the 
previous Government under the Presidency of Gen Sekouba Konate, Prime 
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Minister Jean-Marie Dore and Minister Thiam, it was defined and agreed that 
the entire integrated Simandou project of BSGR included and relied on the 
Liberia passage. 

164. This situation is highly critical for BSGR whose spending in the project amounts 
to date to USD 512 million. 
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CHAPITRE 1 

PRESENTATION DE BSGR 

I. BSG est un groupe prive possedant des interets dans le monde entier dans le domaine 
des ressources naturelles, de l'immobilier, des marches financiers et dans 
l'industrie du diamant (voir presentation de BSGR en 2012 en Annexe). 

2. BSGR, la societe de ressources naturelles de BSG, est une societe m1mere 
internationale diversifiee qui exerce ses activites dans quatorze pays 
principalement dans le domaine des metaux et des mines en Afrique et en 
Europe orientale, notamment dans le ferronickel, les diamants, le cuivre, le 
minerai de fer et l'or. Le groupe est egalement actif dans Ia production/ 
!'exploration petroliere et gaziere, l'energie (power) et les energies renouvelables. 
BSGR possede quinze annees de references dans !'apport de capital-risque au 
developpement eta Ia realisation d'activites minieres en Afrique. 

3. BSGR possede une experience solide dans !'apport de capital-risque pour le 
developpement et Ia realisation d'activites minieres dans des environnements 
exigeants. 

4. BSGR possede un bilan solide audite par Ernst & Young, emploie plus de huit mille 
personnes, dispose d'une expertise technique et financiere interne qui a genere une 
valeur substantielle et favorise la prosperite pour les pa1ties prenantes africaines en 
Afrique du Sud, en Zambie, au Botswana, en Tanzanie, au Nigeria, au Sierra 
Leone, en Republique Democratique du Congo, en Namibie et en Guinee. BSGR 
et BSG travaillent en lien etroit avec plus de dix des plus grandes banques et 
institutions financieres dans le monde entier, avec les normes les plus elevees, et 
notamment JP Morgan (principale banque de BSGR), Goldman Sachs, Morgan 
Stanley, Credit Suisse, Deutsche Bank et Standard Chartered Bank. 

5. Rien qu'au cours de Ia derniere decennie, sous !'impulsion de ses dirigeants, BSGR 
est rapidement devenue l'un des plus importants investisseurs prives en Afrique, 
realisant des projets d'expansion et developpant de nouvelles opportunites dans les 
domaines minier, petrolier et gazier, et energetique. 

6. La reputation de BSGR s'est construite sur des references irreprochables en 
matiere d'exploitation et d'execution de projets couronnes de succes en Afrique, 
et egalement sur le maintien de bonnes relations avec les gouvernements et les 
communautes dans les lieux ou BSGR est presente. 
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7. BSGR est fiere de ce qu'elle a accompli et s'est toujours efforcee de mettre en a:uvre 
les normes les plus elevees dans ses projets, pour le benefice de tous. La 
responsabilite sociale d'entreprise figure parmi ses premieres priorites, elle agit en 
lien avec les communautes locales, met en reuvre des initiatives de developpement 
durable comprenant des programmes de construction de logements, d'education 
et de culture. Consciente de !'impact de ses investissements sur 1' ensemble de Ia 
societe, BSGR s' est engagee a faire de Ia responsabilite sociale d'entreprise une partie 
integrante de tons ses projets (voir annexe). 

8. BSGR est fiere de travailler en bonne intelligence avec les gouvemements hates tant 
aux niveaux national que local. La force de BSGR procede de sa capacite a forger des 
relations solides avec les communautes locales et les parties prenantes dans les zones 
beneficiant de ses activites. 

QUELQUES-UNS DES PROJETS RECENTS LES PLUS NOTABLES DE BSGR 

9. Depuis 2002 BSGR a investi plus de 300 millions de dollars en Sierra Leone ou 
elle a developpe le groupe "Octea Diamond". Le fleuron du Groupe est Ia Mine de 
diamant de Koidu qui comprend une usine de traitement produisant plus de 45 000 
carats par mois a Ia fin 2012, qui a multiplie par deux les exportations de 
diamants depuis la Sierra Leone pour les 15 prochaines annees eta conclu un contrat 
d'enlevement (off-take agreement) exclusif avec Tiffany & Co. Le groupe Octea 
emploie actuellement 1 700 personnes de fa~on permanente, dont 90 % sont 
originaires de Sierra Leone. L'engagement social de Octea en Sierra Leone 
comporte un plan pour les communautes consistant a construire 1400 maisons y 
compris une ecole pour 3000 eleves, des installations culturelles, sportives et 
religieuses. BSGR est egalement l'investisseur prive le plus important et l'un des 
plus gros contribuables du pays. 

10. Au travers de Cunico Resources NV, BSGR detient une societe internationale de 
mines de ferro-nickel et de metaux, specialisee dans !'exploration, les mines et Ia 
production de ferro-nickel. Cunico est la plus grande societe de production de ferro­
nickel en Europe et Ia quatrieme au monde. BSGR a constamment investi dans les 
equipements, la technologic et la production de ses deux usines dont la capacite totale 
a ete portee a 35.000 tonnes de ferro-nickel par an. Cunico emploie 2.500 
persounes pour ses activites minieres et de production, et plus de 3.000 personnes y 
compris ses sous-traitants. Au Kosovo et en Macedoine, Cunico est fiere d'etre I'un 
des employeurs et I'un des contribuables les plus importants du pays. 

11. Dans le domaine de l'or, BSGR, au travers de Gabriel Resources, developpe un projet 
de mine a ciel ouvert situe dans les Montagnes Apuseni & Metaliferi de Transylvanie 
en Roumanie. Ce gisement d'or de classe mondiale, qui dispose de 10,1 M oz de 
reserves d'or et de 14,6 M oz de ressources d'or (potentiel a doubler), dont le cout 
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total jusqu'a pleine capacite de production est estime a environ un milliard de dollars, 
est le plus grand projet en Europe dans le domaine de !'or. La production prevue est 
estimee a 500 - 600 K onces annuelles et Ia duree de vie de Ia mine est actuellement 

·1 de 16 ans (prolongeable). 

12. Au Nigeria, BSG Power a recemment remporte l'appel d'offres pour Ia centrale 
thermique Geregu comprenant trois turbines Siemens a 138MW pour un total de 414 
MW. BSGR prevoit d'ajouter une turbine a vapeur a recuperation de chaleur en 36 
mois et de generer 215 MW supplementaires. 

13. BSGR est egalement en train de developper un Projet de Centrale flottante au Nigeria 
allant jusqu'a 1 000 MW pour aider le pays a repondre aux penuries d'energie de 
secours et, au travers de sa division Energie renouvelable, Orlight, elle deve1oppe un 
pro jet d'energie solaire de 300 MW a 1 000 MW en Afrique du Sud. 

14. S'agissant de ses investissements dans le petrole et le gaz, BSGR a des activites de 
production en Russie, d'exploration au Nigeria et dans le bassin du Levant au large 
d'Israel oil elle travaille en eaux profondes. 

15. BGSR a evalue et examine plus de 200 projets de contrats au cours de Ia demiere 
decennie, ce qui a considerablement accru son expertise technique dans I 'industrie 
mini ere. 

16. BSGR souscrit aux normes de gouvemance d'entreprise les plus exigeantes, y 
compris les suivantes : 

• respect de Ia loi anti -corruption anglaise et des Principes de l'Equateur 
• Protection et mesures visant a faciliter les droits des actionnaires et des 

parties prenantes 
• Revelation precise des problemes juridiques, financiers, de performance, de 

propriete et de gouvernance des entites 
• Orientation strategique de Ia societe, suivi efficace de Ia gestion par le 

Conseil et responsabilite du Conseil 
• Les activites (business) de BSGR sont gerees par des entites detenues 

(directement ou indirectement) par Balda and Vessna Foundations .. 
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CHAPITRE2 

LES CIRCONSTANCES QUI ONT CONDUIT BSGR A INVESTIR EN GUINEE 

17. En 2005, BSGR possedait unimportant portefeuille d'actifs miniers et de metal qui 
comprenait plusieurs matit~res premieres, diamants, or, metaux du groupe du 
platine (PGM), minerai de fer et autres metaux ferreux associes, cuivre, nickel, 
manganese, cobalt, chrome. 

18. En Afrique, BSGR avait investi en Afrique du Sud, en Sierra Leone, en Zambie, 
en Republique Democratique du Congo et en Namibie. Aujourd'hui, BSGR a 
etendu ses operations sur le continent au Nigeria, Liberia, en Tanzanie et au 
Botswana, ce qui a fait du Groupe l'un des principaux investisseurs prives en Afrique 
dans le domaine des Mines, du Petrole et Gaz et de l'Energie. 

19. La Guinee etait connue pour faire partie des pays dotes de reserves en matieres 
premieres parmi les plus riches, bien que peu exploitees. En 2005, le pays exportait 
essentiellement de la bauxite, de l'or et des diamants. Suite au travail de 
reconnaissance sur site mene par les Fran~ais dans les annees 1950 et par les 
Japonais dans les annees 1970, on soup~onnait !'existence d'importantes 
reserves de minerai de fer dans deux zones principales du pays, Simandou, une 
chaine de montagnes longue de 115 km le long des prefectures de Beyla, Kerouane et 
Macenta, et le Mont Nimba, une chaine de montagnes longue de 25 km en Guinee 
forestiere limitrophe avec la Cote d'Ivoire et le Liberia. S'agissant de Simandou, 
aucune etude n'avait encore identifie les emplacements precis des gisements de 
minerai de fer. 

20. Des permis de recherche avaient ete accordes a plusieurs societes. BHP Billiton 
s'etait vu octroyer une concession pour le minerai de fer sur leMont Nimba. UMG 
detenait divers permis de recherche dans toute la Guinee pour le bauxite, l'or, le 
cuivre et le diamant, Bellzone Holdings detenait des permis lies au projet de minerai 
de fer de Kalia, Euronimba/SMFG, BHP, Newmont Mining et Areva participaient a 
un projet de minerai de fer a Nimba, Camfo Minerals CMS-SARL detenait des 
permis couvrant les gisements de minerai de fer a Kamambolo, Mitsubishi Corp 
participait a un projet d'exploration de minerai de fer en Guinee centrale et Sud Sud 
Group avait obtenu des permis sur le gisement de minerai de fer de Forecariah. 

21. En fevrier 1997, Rio Tinto avait obtenu, par sa filiale Simfer S.A., quatre pennis de 
recherche sur Simandou couvrant une zone totale de 1 460,97lan2. C'etait la seule 
societe qui detenait des pennis sur Simandou et elle concentrait ses travaux de 
recherche sur les gisements situes dans la partie sud de Simandou, au Pic de Fon eta 
Oueleba. 
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22. Aucun titulaire de permis n'avait extrait de minerai de fer du sol guineen. En 
particulier en 2005, les travaux de recherche de Simfer S.A sur les zones de Pic de 
Fon et Ouelaba n'en etaient qu'a un stade de pre-faisabilite et Simfer SA prevoyait 
de les terminer fin 2008, alors meme que les permis de recherche lui avaient ete 
accordes environ une decennie plus tot (voir communication de presse en Annexe). 

23. Cette situation a ete qualifiee de « scandale geologique». L'absence d'exploitation 
du minerai s'expliquait largement par l'isolement du Simandou et son eloignement 
des infrastructures de transport, ces demieres constituant un enjeu majeur pour le 
developpement de tout projet dans cette zone. 
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24. La Guinee avait un Code minier de type franyais visant a inciter les societes minieres 
a realiser leurs travaux dans les meilleurs delais. En particulier, les permis de 
recherche sont octroyes pour une periode de trois ans, chaque renouvellement, 
limite a deux et chacun pour une periode de deux ans, etant delivre a Ia 
condition que le candidat retrocede Ia moitie de Ia zone couverte par son permis. 
De meme, les titres miniers peuvent etre revoques lorsque le titulaire suspend les 
travaux de recherche pendant plus de six mois ou les travaux d'exploitation pendant 
plus de 18 mois. 

25. Les permis de recherche sont accordes par le Ministre des mines sur 
recommandation du Centre de Promotion et de Developpement Miniers 
(CPDM) indiquant que le candidat possede les capacites techniques et financieres 
suffisantes et s'engage a mener des travaux et entreprendre les depenses associees 
(voir article 28 du Code minier de 1995). 

26. Le CPDM est charge de recevoir les investisseurs potentiels et de les assister 
dans le traitement de toutes les taches administratives necessaires a Ia recherche 
et aux investissements miniers. 

27. En 2005 outre BSGR, quatre societes ont manifeste leur interet pour !'obtention des 
pennis de recherche sur Simandou Nord et Simandou Sud : Rio Tinto, BHP Billiton, 
Vale et Mitsubishi, auxquelles le Gouvemement a demande a toutes de soumettre leur 
demande. 

28. Une fois toutes les demandes soumises, la Guinee a indique aux cinq societes qu'elles 
etaient convoquees separement pour rencontrer des representants du Ministere des 
Mines dont le Ministre lui-meme, et du CPDM, et cela afin d'informer le Ministere et 
1e CPDM sur les capacites des societes, tant sur le plan technique que financier, a 
mener a bien les travaux de recherche, les etudes de faisabilite puis Ia construction du 
projet. 

29. Dans le cadre du Code minier, le CPDM et le Ministere des mines ont tenu des 
reunions fin 2005 et debut 2006 et plusieurs echanges de correspondance ont eu lieu. 

30. BSGR a rencontre des representants du Ministre des Mines et du CPDM pour 
discuter de son projet minier. BSGR a mis en avant son experience significative 
dans !'exploration et !'exploitation miniere en Afrique et en particulier les projets 
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suivants: 

- BSGR avait cree et structure Imbali Resources pour developper une fonderie 
d'aluminium pour 2,2 milliards de dollars a Coega, en Afrique du Sud, en 
partenariat avec Aluminium Pechiney (desormais Alcan) 

- Au travers d'Arctic Resources, BSGR detenait nne participation majoritaire 
dans Angloval Mining, Avmin (aujourd'hui Rainbow Minerals), une societe cotee 
et l'un des piliers de l'industrie miniere d' Afrique du Sud avec des actifs en 
minerai de fer, nickel, manganese, PGM, or et diamants 

- En 2001-2002, BSGR avait un role strategique et etait l'actionnaire le plus 
important sur le marche sud africain a travers sa participation dans les actifs 
de fer de Kumba et le producteur d'acier Iscor. Elle a ensuite divise l'actif en 
deux et a vendu sa part strategique de 20 % dans Kumba a Anglo American, qui 
produit aujourd'hui pres de 40 millions de tonnes de minerai de fer et est l'un des 
actifs les plus performants de Ia societe 

- BSGR a realise une etude de faisabilite definitive, construit et exploite sa mine de 
diamant a Koidu, en Sierra Leone, une exploitation miniere de diamant 
kimberlite de 200 000 carats par an (qui a ensuite augmente jusqu'a une 
exploitation de 500 000 carats par an) 

- BSGR detenait 13 % du capital de Danae Resources, une societe cotee australienne 
dediee aux projets de developpement et d'exploration d'or 

- BSGR detenait une part dans Shore Gold, nne societe junior canadienne, sur un 
pro jet de mine de diamant 

- BSGR exploitait une usine d'acier a Bakou, en Azerbaidjan 

- BSGR exploitait nne fonderie de ferronickel a Kavadarci, en Mact\doine et au 
Kosovo avec des mines associees en Macedoine, au Kosovo et en Albanie. La 
societe gerait egalement nne exploitation de transport complexe de minerai de 
nickel depuis l'Indonesie et les Philippines 

- BSGR exploitait au travers d'une joint-venture dont elle etait co-actionnaire le 
cobalt de Chambishi et nne fonderie de cuivre situes dans Ia ceinture cuprifere 
zambienne, qui comprenaient deux grandes mines associees, des installations 
d'extraction de solvant et de production employant un total de 6 000 personnes 

- En collaboration avec ses partenaires, BSGR exploitait Ia mine de cuivre de 
Baluba en Zambie, qui faisait partie des anciennes mines de cuivre de Luanshya 

- BSGR etait l'un des investisseurs pionniers dans l'industrie miniere du cuivre 
en Republique Democratique du Congo en 2003-2004 au travers de Ia creation de 
Nikanor Pic, une societe ayant pour objet !'exploration et Ia production de cuivre. 
Suite a Ia realisation d'une etude de faisabilite concluante et a un premier appel 
public a l'epargne couronne de succes sur le marche londonien (AIM), Ia societe 
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a alors fusionne avec Katanga Mining, qui est aujourd'hui contr6lee par Glencore 
et reste l'un des plus grands projets de cuivre (avec capacite d'expansion) dans le 
monde par sa production de plus de 250 000 cathodes de cuivre 

- BSGR detenait une part majoritaire dans DEM Mining, societe de services 
d'exploitation miniere en Republique Democratique du Congo, ce qui a pennis une 
integration verticale et des synergies avec les autres operations de BSGR dans ce 
pays. Au travers de DEM Mining, BSGR exploitait une flotte miniere de plus de 
200 vehicules, comprenant des chargeuses, des pelleteuses, des excavateurs, des 
camions de transport routier et des camions citemes. Les clients principaux etaient 
Katanga Mining, Teal Mining et Gecamines (societe publique d'exploitation 
miniere de RDC). La societe employait plus de 800 autochtones avec la capacite 
d'extraire plus de 2 millions de tonnes par an. 

31. Pendant les reunions et les echanges avec des representants du CPDM et du Ministere 
des Mines, BSGR a egalement mis en avant ses importantes capacites d'ingenierie. 
En effet, BSGR possedait Bateman Litwin et Bateman Engineering, deux firmes 
d'ingenierie reconnues en particulier dans le traitement des solutions et Ia conclusion 
des contrats EPC dans l'industrie miniere, les mineraux et metaux, le petrole et le 
gaz ainsi que les produits chimiques. Ensemble, les deux societes employaient plus 
de 3 000 personnes, dont une majorite d'ingenieurs hautement qualifies, et elles 
travaillaient principalement sur !'Afrique et d'autres pays en developpement. 

32. Bateman offrait au groupe BSG une experience technique et d'ingenierie 
exceptionnelle et un support dans ses operations et projets de developpement. Avec 
plus de 80 annees de references dans des projets miniers, petrolier et gazier ainsi 
qu'energetique. Bateman reste l'une des societes d'ingenierie dominantes en 
Afrique. 

33. S'agissant de ses capacites financieres, BSGR a insiste sur !es relations solides 
qu'elle entretient de longue date avec d'importantes institutions financieres et 
des organisations multilaterales, ce qui lui a permis de disposer de capacites de 
financement de projets. En particulier, BSGR pouvait se prevaloir de !'assurance de 
banques parmi les plus reputees de ce qu'elle disposait d'un acces a des moyens 
financiers tres consequents, qu'elle avait Ia capacite et les ressources pour 
mettre en place des investissements a fort potentiel, et qu'elle avait constamment 
honore ses engagements commerciaux. 

34. Enfin, BSGR a explique avoir adhere aux differentes directives telles que celles 
emises par le Joint Ore Reserves Conunittee (« JORC ») et le Code sud-africain sur 
les Ressources minerales et les reserves de minerais (South African Mineral 
Resources and Mineral Reserves Code (« SAMREC ») s'agissant de ses activites 
d' exploration et ses etudes de faisabilite. 

35. Au cours de ces reunions, BSGR a pu convaincre !'administration guineenne qu'elle 
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disposait non seulement des capacites techniques et financieres pour realiser les 
programmes d'exploration et les etudes de faisabilite prevus conformement aux 
normes internationales les plus etevees, mais egalement qu'elle pouvait realiser ces 
activites dans des delais plus brefs que les plus grandes societes minieres. M. Marc 
Struik, alors Directeur des operations (COO) de BSGR Mining and Metals en charge 
de 1' exploration et 1' exploitation mini ere pour le groupe et qui a assiste a toutes les 
reunions avec !'administration guineeune, estime que les deux facteurs suivants ont 
joue un role cle dans la decision du ministre : 

En tant que societe privee, BSGR agit et decide rapidement car elle n'est pas 
ralentie par les nombreux niveaux d'organisation hierarchique qui existent dans 
Ia plupart des grandes societes minieres ; et 

BSGR, a Ia difference de Ia plupart des grandes societes minieres, ne voyait 
pas Simandou Nord et Simandou Sud comme des actifs strategiques ayant 
vocation a figurer dans ses livres comptables, ni comme des estimations de 
reserves qui ne necessiteraient du capital que lorsqu' elles viendraient a etre 
developpes, mais comme un actif necessitant immediatement des capitaux pour 
realiser les travaux de recherche et les etudes de faisabilite et creer une mine de 
minerai de fer en exploitation aussi vite que possible. 

36. Le ressentiment de !'administration envers le passe de Simfer S.A., du groupe Rio 
Tinto, dans le pays etait aussi perceptible. Elle etait en effet titulaire de permis de 
recherche depuis pres de dix ans et n'avait toujours pas acheve ses travaux de 
recherche. 

3 7. Il est bien connu dans l'industrie mini ere que les societes junior et celles de taille 
moyenne sont souvent plus efficaces et capables de developper des projets plus 
efficacement que les grandes societes, oberees par les contraintes administratives et 
strategiques liees a leur taille. Le temps etait un facteur cle pour le Gouvernement 
de Guinee qui voulait voir des resultats rapidement. L'experience de BSGR 
demontrait ses capacites a developper rapidement des projets depuis !'exploration 
jusqu' a Ia production. 

38. Le 6 fevrier 2006, deux arretes ministeriels ont octroye a BSGR (i) quatre permis 
de recherche couvrant 2 047 km2 au Simandou Nord (situe dans les prefectures de 
Beyla, Macenta, Yonou et Kerouane, et (ii) trois permis de recherche couvrant 
1 286 km2 au Simandou Sud (situe dans les prefectures de Nzerekore). Comme 
prevu par le Code minier, ces permis etaient valables pour une periode de trois ans 
pouvant etre prolongee deux fois pour deux ans a condition, entre autres, que 50 % de 
Ia zone couverte par les permis soit retrocedee a la Republique. Selon le Code minier 
egalement, les arretes ministeriels exigeaient que BSGR realise des travaux 
d'exploration et soumette des rapports d'activite reguliers. 
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39. Au cours de l'anm\e 2006, BSGR a egalement sollicite !'obtention de permis 
d'exploration pour des ressources en bauxite et s'est vue attribuer 13 permis en mai 
2006 dans les prefectures de Mali, Koubia, Tougue et Dinguiraye. Les resultats des 
travaux de recherche dans ces zones se sont reveles negatifs et BSGR a fmalement 
renonce aux 13 permis. 
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CHAPITRE4 

LES TRA VAUX REALISES PAR BSGR A ZOGOTA ENTRE 2006 ET 2009 

40. En avril 2006, BSGR constituait sa propre entite locale, BSG Ressources Guinee 
SARL, etablissait son siege social a Quartier Miniere depuis lequel elle gerait toutes 
ses activites. Ala meme epoque, BSGR engageait les Consultants sud africains en 
geologie MSA ainsi que Fugro, une societe reputee specialisee dans les etudes 
geophysiques aeriennes, egalement d'Afrique du Sud. 

41. Fugro a ete chargee de realiser une etude geophysique aerienne au-dessus des zones 
couvertes par les permis de recherche de Simandou Nord et Simandou Sud pour 
identifier les anomalies magnetiques et non-magnetiques qui pourraient affecter les 
activites de forage. Les geologues de MSA et ceux de BSGR ont commence par 
determiner les !ignes de !eve pour Simandou Nord, ce qui a ete suivi d'un leve de 
terrain detaille. Simandou Nord a ete choisi pour commencer les activites de 
recherche pour Ia simple raison que d'un point de vue logistique, Ia zone etait plus 
facilement accessible a l'epoque que Simandou Sud. 

42. Les operations sur le terrain de BSGR a Simandou Nord ont ete gerees depuis 
Kerouane. BSGR a engage Foraco comme premiere societe de forage et une fois les 
premiers resultats de forage examines par BSGR et ses experts independants, il est 
apparu clairement que Simandou Nord, bien que potentiellement riche en magnetite, 
avait un faible potentiel pour !'hematite ou le minerai de fer exporte sans traitement 
prealable (direct shipping ore) que BSGR esperait trouver (voir en Annexe, par ex., le 
Rapport final emis par Snowden en fevrier 2008). 

43. Les deplacements sur le site de Simandou Sud out ensuite revele que le Mont 
Y ounon pourrait representer un gisement significatif qui pourrait renfermer du 
minerai expedie sans traitement prealable (direct shipping ore). Etant donne que le 
village le plus proche s'appelle Zogota, BSGR a decide d'appeler le projet a 
Simandou Sud le « Projet Zogota » et de constituer un second bureau de terrain a 
N' Zerekore, a environ une heure et demie de route au sud de Zogota. 

44. Au cours du troisieme trimestre 2006, BSGR a presente au Gouvernement de 
Guinee son programme de recherche qui comportait notamment nne estimation 
de l'investissement en capital requis pour les travaux d'exploration et les etudes 
de faisabilite et ce, lors d'une presentation organisee specifiquement a cette fm au 
Novotel de Conakry. Plusieurs representants du Gouvemement, de la television, de la 
radio et de Ia presse assistaient a cette presentation. 

45. En 2007, !'analyse des resultats de Fugro par les experts de BSGR a conduit a 
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identifier de significatives zones de forage a Simandou Sud. En consequence, BSGR 
a decide de cesser toutes activites d'exploration a Simandou Nord et a deplace 
personnel et equipement sur le Projet Zogota. 

46. BSGR a engage deux societes de forage pour realiser les differentes phases de son 
programme d'exploration de Zogota: Foraco et Geoprospect. Un camp 
supplementaire a ete constitue au pied de la montagne dans la mesure ou les 
deplacements vers et depuis N'Zerekore freinaient l'avancement des travaux. 

47. Les activites de forage se sont poursuivies jusqu'en 2008 et 2009, et un total de 180 
trous et 16 173 metres ont ete fores. Une Etude de faisabilite definitive fut 
commencee fin 2008, qui etait geree par le bureau de BSGR situe a Johannesbourg 
sous la supervision of M. Stroik, alors President-Directeur general (CEO) de BSGR 
Mining and Metals. Les consultants suivants ont assiste BSGR pour realiser son 
etude de faisabilite: Snowden (examen de Ia geologie et des ressources), SRK 
(plan de Ia mine, ingenierie geotechnique et hydrogeologique), Bateman 
Engineering (usine et infrastructure generale), Environ (etudes specialisees sur 
I'environnement et etudes socio-economiques), et WSP (installations portuaires 
et ferroviaires ). 

48. Tout au long de cette periode et conformement au Code minier, BSGR a remis des 
rapports d'avancement des travaux au CPDM et a strictement respecte le programme 
soumis au gouvemement lors de !'attribution des permis. 

49. Alors que les permis de recherche de 2006 arrivaient a echeance en fevrier 2009, 
BSGR a demande un renouvellement de deux ans, qui lui a ete octroye en avril 2009 
(voir Annexe). Au meme moment, BSGR a retrocede 50% de Simandou Nord et 
50 % de Simandou Sud, conformement aux exigences du Code minier. 

50. Au cours de la seconde moitie de novembre 2009, BSGR a realise son etude de 
faisabilite sur Zogota et l'a remise au Ministere des Mines et au CPDM et des 
ingenieurs specialises du Gouvemement de Guinee l'ont etudiee (voir lettre de BSGR 
en Annexe). Ainsi en trois ans a peine, BSGR avait demontre la bonne fin de ses 
engagements en Guinee et ce, en moins d'un tiers du temps et du cout qui auraient ete 
necessaires a une grande societe1

. L'etude concluait a !'existence d'un gisement 
commercialement exploitable. 

51. La realisation de I' etude de faisabilite dans les trois ans suivant Ia delivrance des 
permis de recherche etait Ia premiere reussite du genre dans I'histoire de Ia 

1 BSGR a investi 1 60 m$ en trois ans pour produire son etude de faisabilite sur Zogota et ses 
travaux sur !'exploration des Blocs 1 & 2, tandis que Simfer SA avait revendique avoir investi 
500 m$ au cours des dix dernieres annees sans aucune date claire de production commerciale a 
ce jour. Cela demontre tout particulierement !'engagement de BSGR a executer le projet jusqu'a 
son terme. 



:I 

I 
! 

-,- ~ 

~ ~ I 

' I 
J 

15 

Guim'ie. La dun'ie ecoulee entre Ia decouverte de terrains vierges et Ia realisation 
d'une etude de faisabilite suivant les standards les plus eleves etait probablement 
aussi un record a l'echelle mondiale. 
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CHAPITRES 

LES PERMIS ACCORDES A RIO TINTO SURLES BLOCS 1 ET 2 
ET LEUR RETRAIT 

52. Comme indique ci-dessus, Rio Tinto au travers de sa filiale locale Simfer S.A., avait 
obtenu quatre permis de recherche sur Simandou en fevrier 1997 pour une zone totale 
couvrant 1 460,97 km2. Trois ans plus tard, Simfer SA avait retrocede 50 % de Ia 
zone (c.a.d. 738 km2) Cette retrocession avait consiste a retrancher des bandes 
peripheriques d'une maniere que !'on appelle desormais une «retrocession gmyere » 
qui rendait les zones retrocedees inutilisables pour de potentiels candidats a des 
penms 

53. En mai 2002, alors que les permis de recherche etaient sur le point d'expirer, Simfer 
SA s'est vue octroyee une prolongation de quelques mois de Ia duree des permis. En 
octobre 2002, a l'expiration des permis et bien qu'elle n'efit encore mene aucune 
etude de faisabilite, Simfer SA a obtenu un autre renouvellement des permis 
pour deux ans sans retroceder aucune zone tel que l'exige le Code minier. Un 
mois plus tard, Simfer SA et le Gouvemement de Guinee concluaient une convention 
de base. Rio Tinto devait notamment realiser une etude de faisabilite avant 2008. Une 
concession pour 25 ans couvrant une zone de 738 km2 etait accordee a Simfer SA en 
mai 2006 par le Decret D/2006/008/PRG/SGG, en violation du Code minier puisque 
Simfer SA n'avait realise aucune etude de faisabilite a l'epoque et avait failli a 
retroceder toute zone depuis 2002. Le decret octroyant Ia concession etait signe 
par le President Lansana Conte. 

54. En aofit 2006, Ia Societe financiere internationale (SFI) a acquis une participation 
strategique de 5 % dans le Projet Simandou de Simfer S.A. II n'apparait pas 
clairement si Ia SFI avait ete informee des violations relatees ci-dessus du Code 
minier par Simfer SA, filiale de Rio Tinto. 

55. En 2008, Ia situation etait toujours inchangee. De plus, Simfer SA etait en violation 
du calendrier contractuel de Ia convention de base. Seuls six trous de forage avaient 
ete realises sur les Blocs 1 & 2 en dix ans d'exploration. Le 6 juin 2006, le 
Secretaire general du bureau du President adressait une lettre a Rio Tinto dans 
laquelle il exposait les griefs du gouvemement de Guinee concernant la concession 
miniere octroyee a Rio Tinto. 

56. Au meme moment, BHP Billiton avait lance une offre publique d'achat hostile 
sur Rio Tinto. Pour se defendre et essayer de dissuader ses actionnaires de ceder 
leurs actions, Ia direction de Rio Tinto a revele des informations sur les perspectives 
futures du groupe et notamment les reserves de minerai de fer couvertes par ses 
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pennis au Simandou, qu'elle evaluait a entre huit et douze milliards de tonnes, 
alors qu'elle n'avait jusqu'alors fait etat a Ia Republique de Guinee que de 
quelque 1,5 milliards de reserves (voir en Annexe, Presentation de Rio Tinto aux 
investisseurs en date du 26 novembre 2007). II est clairement apparu a l'epoque que 
le gouvemement a eu le sentiment d'avoir ete trompe et trahi par la filiale locale de 
Tinto, Simfer SA. 

57. Telles sont les circonstances qui ont conduit le gouvernement a retirer la 
concession de 738 km2 octroyee a Simfer SA (Rio Tinto) et, par Decret 
D/2008/041/PRG/SGG du 28 juillet 2008, a ordonner a Rio Tinto de retroceder 50 % 
des perimetres qui etaient restes inalteres depuis 2000 (voir Annexe). Les droits 
d'exploration de Simfer SA sur les Blocs 3 et 4 sont restes inchanges. 

58. A cette epoque, les affaires minieres au sein du gouvernement etaient gerees par le 
Premier Ministre Kouyate et le Ministre des Mines, M. Alnned Kante qui avait lui­
meme remplace le Ministre Souare ( ces deux Ministres sont toujours membres de 
1' Administration d' Alpha Conde). Ces personnalites ont pris part a la decision 
d'examiner et de revoquer les permis de Rio Tinto sur les Blocs 1 & 2 de 
Simandou. Les Ministres de 1' Administration Kouyate etaient particnlierement 
impliques dans Ia correspondance vehemente et les actions concretes prises par 
le Gouvernement contre Rio Tinto. 

59. Aucun des gouvemements qui ont suivi n'estjamais revenu sur la decision de retirer a 
Simfer SA ses pennis sur les Blocs 1 et 2. En particulier, en 2010, le Ministre 
Secretaire General Timon Kamara a confirme que cette decision de retrait avait ete 
prise en conformite avec le Code minier et que le gouvernement etait de surcroit en 
droit de retirer les permis couvrant le Bloc 3, ce qu'il n'avait pas fait dans un esprit de 
bonne volonte. M. Timou Kamara a en outre conclu que le gouvernement avait des 
doutes quanta la volonte de Rio Tinto d'exploiter les gisements de minerai de fer de 
Simandou, precisant que selon lui, Simfer SA (Rio Tinto) etait en train d'ntiliser 
des moyens dilatoires pour geler la situation sur le terrain. Si Rio Tinto a depuis 
lors continument essaye de faire pression sur le gouvernement pour tenter de 
reprendre les Blocs 1 et 2, utilisant entre autres des lobbyistes nationaux et 
internationaux, elle n'a cependant jamais con teste ce retrait devant un tribunal. 

60. A la meme epoque, des experts locaux ont egalement declare dans la presse que le 
Ministre Kante avait essaye de transferer les Blocs 1 & 2 de Rio Tinto a des interets 
chinois. M. Kante travaille aujourd'hui dans !'administration du President Conde en 
tant que chef de SO GUlP AMI, la Societe guineenne du patrimoine minier creee pour 
detenir et gerer les participations publiques dans des societes minieres. 
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61. Les Blocs 1 et 2, que le gouvemement avait ordonne a Simfer SA (Rio Tinto) de 
retroceder, constituaient des zones que Rio Tinto n'avait jamais considen)es 
comme etant d'interet prioritaire puisque leurs reserves de minerai de fer etaient 
moins importantes que celles des Blocs sud 3 et 4 (voir, par ex., le rapport emis par 
Rio Tinto enjuillet 2007, Projet Simandou, Strategie de consultation et d'infonnation 
publique, p.8). Alors qu'elle avait detenu des permis pendant plus de dix ans, les 
travaux de recherche menes par Rio Tinto sur les Blocs 1 et 2 s'etaient limites a 
Ia representation sur carte et des programmes de magnetisme au sol/aerien (voir 
le rapport emis par Rio Tinto en juillet 2007, Pro jet Simandou, Strategie de 
consultation et d'information publique, p.12). 

62. Apres avoir retire a Rio Tinto ses droits sur les Blocs I et 2, le gouvernement a 
armonce publiquement que ces perimetres etaient disponibles pour ]'exploration et 
que les societes interessees devaient envoyer leur candidature au CPDM. 

63. Outre BSGR, deux societes, AfriCanada, une societe canadienne, et une societe 
chinoise, ont soumis leur candidature pour !'attribution d'un permis de recherche. 

64. A cette epoque, Louceny Nabe avait ete nomme Ministre des Mines sous le 
Premier Ministre Ahmed Tidiane Souare. M. Nabe est actuellement le nouveau 
gouverneur de Ia banque centrale du pays, sous !'administration du President 
Alpha Conde, tandis que M. Ahmed Tidiane Souare a ete nomme Conseiller 
special avec statut de Ministre d'Etat par Decret du President. 

65. Le Gouvemement a examine les trois candidatures et chaque societe a ete priee 
d'assister a des reunions separees avec des representants du Ministere des Mines, 
y compris le Ministre Nabe lui-meme, et du CPDM pour informer le Gouvemement 
de ses capacites, tant techniques que financieres, a realiser I' exploration, les etudes de 
faisabilite et Ia construction de Ia mine. M. Struik, en sa qualite de President­
Directeur general de BSGR Mining and Metals (CEO), a assiste a de nombreuses 
reunions qui etaient toutes tres longues et difficiles en raison de !'importance 
strategique pour le pays de Ia chaine de Simandou et parce que le Gouvemement 
veillait a ce que le processus d'attribution des permis de recherche soit conduit en 
parfaite legalite et en toute transparence. Comme elle l'avait fait lors de sa demande 
de permis de recherche sur Simandou Nord et Sud, BSGR a fourni au CPDM Ia 
preuve de ses capacites financieres et techniques. Une autre preuve tangible de ses 
capacites fut sa reussite a Zogota, ou les travaux y compris I' etude de faisabilite 
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progressaient conformement au calendrier. 

66. BSGR s'est vue attribuer le permis de recherche couvrant les Blocs 1 et 2 pour 
nne zone 369 km2 par Arrete n° 4980 date du 9 decembre 2008 signe par le 
Ministre des Mines Lounceny Nabe, valable pour trois ans et renouvelable pour 
deux autres annees par Ia suite (voir en Annexe). La licence a ete octroyee avec la 
benediction du Premier Ministre Souare et du Conseil des Ministres qui 
formaient 1' espoir de voir le pro jet execute des que possible pour le bien du pays. 

67. Il est remarquable que le Ministre actuel des Mines, M. Lamine Fofana, dont le 
ministere supervise aujourd'hui le processus de revue des pennis de recherche et 
miniers en Guinee et qui a en particulier souleve des doutes, publiquement lors de la 
Conference de Indaba 2011 en Afrique du Sud, quant a la legalite des permis de 
recherche octroyes a BSGR, etait le conseiller en charge des questions minieres de 
tons les premiers ministres de Guinee depuis 2008, soit les Premiers Ministres 
Kouyate, Souare, Komara et Dore. En d'autres tennes, la retrocession d'une partie 
des zones couvertes par les pennis attribues a Rio Tinto en juillet 2008 et, plus tard, 
!'attribution des pennis de recherche a BSGR pour les Blocs 1 et 2 ont eu lieu sur sa 
recommandation. 

68. De meme, M. Nava Toure, le president du Comite Technique de Revue des Titres 
Miniers, a ete le conseiller des Ministres des mines pendant longtemps et n'avait 
jamais conteste ni ne s' etait oppose a la retrocession ordonnee a Rio Tin to en juillet 
2008 ni a !'attribution des pennis de recherche a BSGR en decembre 2008. 
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CHAPITRE7 

LES TENTATIVES DE RIO TINTO POUR PERTURBER LES TRA VAUX DE 
BSGR SUR LES BLOCS 1 ET 2 

69. BSGR a commence les travaux de terrain ainsi que les operations de forage sur les 
Blocs 1 et 2 en avril 2009 et trois societes de forage ont ete engagees : Foraco, 
Geoprospect et Energold. Entre le 30 avril2009 et le 10 juin 2010, BSGR a fore 94 
trous pour un total de 15 846 metres. 

70. Des le debut des travaux de recherche, Rio Tinto a encourage des manifestations 
contre Ia societe, mene des operations mettant en danger le personnel travaillant 
sur le site et a eu recours a des methodes d'intimidation telles que des heticopteres 
volant a basse altitude au-dessus des Blocs 1 et 2 et les camps environnants. De 
meme, Simfer SA (Rio Tinto) a refuse de retirer son materiel et d'autres elements 
qui representaient un danger pour le personnel sur le site. Aussi, BSGR a mis Rio 
Tinto en demeure de cesser immediatement ses agissements (voir, par ex., lettre de 
BSGR a Rio Tinto datee du 23 juin 2009). 

71. Plus tot en 2009, les autorites guineennes avaient dfi demander a to us les detenteurs 
de permis de rester exclusivement dans les perimetres couverts par leurs pennis 
respectifs (voir, par ex., la lettre du Directeur Regional des Mines de Kankan datee du 
17 janvier 2009 ou la lettre du Ministre de Ia Decentralisation et du Developpement 
Local datee du 16 fevrier 2009). 

72. Parallelement, il apparait que Rio Tinto avait etabli un groupe de projet secret dedie 
a des activit!$ d'espionnage de BSGR, qui a eu en particulier recours a un agent 
appele Blackbird deploye par Garda World en Guinee pour realiser des enquetes sur 
BSGR. Des techniques invasives d'intelligence economique ont ete utilisees contre 
BSGR et des violations des lois protegeant Ia vie privee et les donnees ont ete 

cj commises. c' ) 

73. BSGR a ega1ement eu connaissance de ce que M. Jordan Feildars de Simfer SA 
avait organise une campagne de denigrement parfaitement illegale contre BSGR. 
A ainsi ete pub lie dans l 'Aurore le 7 septembre 2009 un article pretendant que BSGR 
etait impliquee dans des faits de corruption reproches a Ehud Olmert. 

74. Alors que Rio Tinto a nie etre impliquee dans ces attaques, BSGR dispose d'elements 
de preuve qui etablissent clairement son implication dans celles-ci. 

75. Apres avoir ete mise en demeure, il semble que Rio Tinto ait mis un terme au projet 
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Blackbird, mais il est etabli que Rio Tinto a continue avec Ia plus grande energie 
sa campagne de denigrement contre BSGR en coulisses a Londres, aupres de 
I'industrie miniere et des institutions financieres. 
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76. En decembre 2008, apres Ia mort du President Lansana Conte, les militaires ont pris 
le pouvoir sous Ia direction du Capitaine Moussa Dadis Camara. 

77. Bien que le coup d'etat ait ete condamne par Ia communaute intemationale, beaucoup 
de Guineens ont soutenu le mouvement de l'armee. 

78. Le Capitaine Moussa Dadis Camara qui emergeait comme chef de Ia nouvelle junte 
militaire a ete declare President. 

79. Le regime militaire a nomme l'ancien banquier Kabine Komara Premier 
Ministre. Le ministre Mahmoud Thiam a ete nomme Ministre des mines et de Ia 
geologie. 

80. Suite a leur nomination, le President Dadis Camara, le Premier Ministre 
Komara et le Ministre Thiam ont examine les operations de BSGR dans le pays 
et ont rapidement soutenu les succes de BSGR qui contrastaient avec les resultats 
des autres societes minieres qui avaient cede leurs activites ou differe leurs projets 
pour de longues peri odes, parfois pour plusieurs annees. 

81. Suite aux evenements tragiques de septembre 2009 en Guinee et Ia blessure a Ia tete 
du President Dadis Camara par un ancien assistant, son suppleant le General 
Sekouba Konate est devenu le President et a cree un gouvemement transitoire qui 
devait tenir des elections democratiques dans les six mois suivants. 

82. BSGR a continue a recevoir un soutien positif du nouveau gouveruement. II etait 
evident que le President Sekouba Konate et son administration dirigee par Jean­
Marie Don\, le Ministre des mines Thiam et le Ministre des transports Mathure, 
entre autres, etaient impatients et determines de voir le projet Simandou enfin 
acheve comme promis et exportant le minerai de fer provenant des gigantesques 
reserves de Ia nation, demeurees ensevelies pendant un demi-siecle depuis leur 
decouverte. 
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CHAPITRE9 

LA CONVENTION DE BASE ET L'ENGAGEMENT SOCIAL D'AFFECTER UN 
MILLIARD DE DOLLARS A LA CONSTRUCTION DUCHEMIN DE FER 

TRANSGUINEEN 

83. BSGR fut en mesure de soumettre son etude de faisabilite le 16 novembre 2009, 
qui concluait a !'existence d'un gisement commercialement exploitable a Zogota 
(voir Annexe). 

84. Par arrete ministeriel du I decembre 2009, une commission constituee sons 
l'autorite du Ministre des Mines et composee de representants de tons les 
ministeres impliques (y compris des Transports, du Developpement, des Mines, de 
!'Administration du territoire, du Tresor) et du bureau du President, a !'exclusion de 
tout ministre in personam, a ete chargee d'examiner !'etude de faisabilite soumise par 
BSGR et de discuter les termes d'une convention miniere (voir !'arrete en Annexe ). 

85. La Commission comprenait les membres suivants: 

- Dr Aboubacar Koly Kourouma, Secretaire general du Ministere des Mines et de 
l'Energie 

- Maitre Momo Sakho, Conseiller du President en matiere des Ressources Naturelles 
et du Developpement Durable 

- Cece Noramou, Conseiller du Ministre des Mines et de l'Energie 
- El Hadj Mohamed Aly Thiam, Conseiller aupres du Ministere de Ia Justice 
- M. Bouna Sylla, Conseiller sur les questions fiscales et juridiques 
- Tidjiane Yansane, Conseiller sur les questions d'infrastructure 

Mr Saadou Nimaga, Conseiller juridique aupres du Ministere des Mines et de 
l'Energie 

- Dr Aly Y amoussa Bangoura, conseiller technique au Ministere des Mines et de 
l'Energie 

- M. lbrahima Kalil Toure, Conseiller sur les questions fiscales et economiques 
aupres du Ministre des Mines et de l'Energie 

- M. lbrahina Kalil Soumah, Directeur general du CPDM 
- M. Sada Baila Ly, Directeur General de Ia Societe Nationale des Infrastructures 

Minieres 
- M. lbrahina Sory Sangare, Conseiller du President de Ia Republique et du Ministre 

des Finances et de l'Economie 
- Mme Louise Juliette Darchicourt, Conseiller au Ministere des Finances et de 

l'Economie 
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- M. Mamadou Saliou Diallo, Conseiller juridique du Mininstre de l'Environnement 
et du Developpement Durable 

- M. Jean Pierre Conde, Conseiller financier du Ministre de Ia Planification 
- Dr Y ounoussa Koita, Directeur national des Transports terrestres 
- M. Halabi Ahmed Salim, Conseiller juridique du Ministre des Transports 
- M. Cece Loua, Conseiller du Ministre des Affaires Administratives et Politiques 
- M. Roger Patrick Millimono, Conseiller principal du Gouverneur de Ia Banque 

Centrale 
- M. N'fa Fofana, Directeur des Mines et de l'Energie a l'ACGP. 

86. Apres six semaines de travail acharne, septjours sur sept de 8 heures du matin a 6 
heures le soir, Ia commission a conclu le 6 decembre 2009 que le projet etait viable 
sur le plan technique et financier et qu'un certain nombre de facteurs justifiait 
)'attribution d'une concession miniere et !'adoption d'une convention avec BSGR 
et notamment : 

- La volonte du gouvernement que les gisements de minerai de fer soient exploites 
dans les meilleurs delais en contraste avec les promesses non tenues du passe, 

- La creation d'une nouvelle zone de developpement economique dans le sud-est du 
pays, 

- La creation de milliers d' emplois directs et des dizaines de milliers d' emplois 
in directs, 

- La realisation rapide du projet en raison de Ia proximite des gisements de Zogota de 
Ia fronW:re liberienne oil des infrastructures portuaires/de transport adaptees etaient 
disponibles, 

- Les perspectives en matiere de developpement economique et social dans le pays 
grace a Ia construction d' un ligne de chemin de fer transguineen. 

87. II est clair que le gouvemement temoignait par Ia de sa volonte de mettre un terme 
au « scandale geologique » et d'embrayer rapidement sur !'exploitation des 
ressources de minerai de fer. 

88. A Ia meme epoque le gouvernement concluait une convention miniere avec Bellzone 
et creait de Ia meme fa9on une commission dediee a Ia revue de !'etude de faisabilite 
soumise par China Power Investment Corporation (CPI). Les contrats entre CPI et le 
gouvernement ont ete signes recemment sous Ia presidence d' Alpha Conde. 

89. La convention de base signee le 16 decembre 2009 par Je President, Je General 
Sekouba Konate avec )'approbation du Premier Ministre Jean-Marie Dore et du 
Conseil des Ministres, y compris Mahmoud Thiam, Ministre des Mines et Je 
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i Ministre des Transports Mature, a detini le cadre du projet integrant les 
gisements de minerai de fer de Zogota et des Blocs 1 et 2, en deux phases. 
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90. La societe BSGR devait construire une mine de fer a ciel ouvert a Zogota avant de 
construire deux autres mines de fer a ciel ouvert pres de Kerouane, appeles Blocs 1 et 
2. 

91. La production sur Ia mine de Zogota par BSGR devait debuter au 4<me trimestre 
2012, alors que !'exploitation miniere des Blocs 1 et 2 devait debuter au dernier 
trimestre 2013. 

L'ENGAGEMENT SOCIAL D'AFFECTER UN MILLIARD DE 
DOLLARS AU CHEMIN DE FER TRANSGUINEEN AU BENEFICE DU 
PEUPLE DE GUINEE 

92. Le principe de ce projet minier integre en deux phases reposait sur une solution 
logistique par le Liberia pour 1' ensemble des exploitations minieres, ce qui a justifie 
!'engagement de BSGR de construire une voie de chemin de fer transguineen dont 
le coot etait evalue a 1 milliard de dollars, au benefice de Ia population et du 
gouvernement guineens . 

93. II est en effet prevu d'evacuer le minerai de fer extrait des mines de !'ensemble du 
projet, c'est-a-dire de Zogota et des Blocs I et 2, par le port de Buchanan au Liberia, 
et de construire une voie de chemin de fer reliant Zogota a Ia ligne ferroviaire deja en 
place au Liberia, pendant Ia phase I du projet et pendant Ia phase II, de construire une 
nouvelle voie de chemin de fer et un port en eau profonde au sud de Buchanan, 
lorsque les Blocs I et 2 seraient operationnels pour exporter 50 millions de tonnes de 
fer par an. 

94. II est clair que les discussions avec le gouvemement ont ete houleuses car il s'agissait 
d'une question tres delicate. En effet, reussir a evacuer le minerai de fer guineen par 
le territoire guineen etait une volonte politique ancienne et comprehensible, ainsi 
qu'un symbole de fierte nationale. II etait toutefois clair pour tout le monde que 
!'evacuation par le Liberia etait Ia solution Ia plus viable, sur le plan technique 
comme sur le plan financier. Comme les eaux du littoral guineen sont peu profondes, 
pour exporter le minerai de fer, il aurait fallu draguer des chenaux a partir des cotes 
vers les eaux profondes pour que les navires puissent accoster. Mais les cofits engages 
dans ces travaux, ainsi que le delai necessaire pour les realiser, etaient beaucoup trop 
eleves et ne presentaient d'interet pour aucune des parties. D'ailleurs le President 
Sekou Toure en personne, dont le nationalisme est indiscutable, avait signe le 14 
juillet 1973, un accord de transit entre Ia Republique de Guinee et Ia Republique du 
Liberia, qui pennettait de passer par le Liberia, le protocole d'application ayant ete 



26 

signe le 22 janvier 1983. 

95. En contrepartie du droit d'exporter le minerai de fer par le Liberia, la societe BSGR a 
accepte de construire gracieusement une voie de chemin de fer en Guinee d'une 
longueur de 660 km a partir de Conakry jusqu'a Kankan, avec un prolongement a 
Kerouane, afin de desenclaver la population et les communautes isolees. La region de 
Kerouane pourrait ainsi etre reliee au reste du pays, ce qui repondait au souhait des 
autorites guineennes. BSGR a offert cet investissement d'un milliard de dollars en 
raison de l'impact considerable que la construction de cette ligne de chemin de fer 
aurait sur la croissance economique du pays et le bien etre de ses habitants. Cela 
encouragerait les echanges commerciaux avec le Mali, genererait une croissance 
economique au niveau local, y compris en Guinee Forestiere, et pennettrait a Kankan 
de devenir un pole economique dans le pays. 

96. Avec cet engagement d'l milliard de dollars, c'etait la premiere fois qu'une societe 
participait autant au developpement social d'un pays. Cette contribution etait de loin 
la plus importante dans l'histoire du secteur minier africain et etablissait un nouveau 
precedent dans l'industrie miniere en Guinee. 

97. Au plus fort de la production, le projet de BSGR devait employer 5 500 personnes 
dont 90% issues de communautes guineennes locales. Le projet devait egalement 
generer pour le gouvemement des ressources fiscales et redevances d'une moyenne 
d'l milliard de dollars par an. 

98. BSGR a obtenu une concession pour le gisement de Zogota le 19 mars 2010 (voir 
Annexe). La convention miniere a ete ratifiee par decret presidentiel le meme jour. 
L'octroi des droits miniers a ete confirme par le CPDM (voir Annexe). 

99. Des le 2 juillet 2010, le gouvemement a autorise BSGR a poursuivre les travaux de 
construction de la voie de chemin de fer transguineenne. 
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CHAPITRE 10 

LA JOINT-VENTURE AVEC VALE 

100. En 2009, done a nne epoque oil elle avait deja investi plus de 150 millions de 
dollars dans le projet, BSGR a commence a chercher un partenaire. Les joint­
ventures sont des pratiques courantes dans le monde pour exploiter des ressources 
minerales. Elles ne temoignent pas de l'incapacite des parties de s'acquitter de leurs 
obligations mais est nne fayon de partager les risques encourus. C'est aussi le cas en 
Guinee. 

101. Ainsi pour les projets d'exploitation de minerai de fer, Rio Tinto pic a conclu en mars 
2010, par l'intermediaire de Simfer S.A., un accord avec Aluminium Corporation of 
China (Chalco), societe cotee de Chinalco, qui prevoyait l'investissement de ces 
demieres dans !'exploration et !'exploitation des Blocs 3 and 4. Chinalco a paye 1,35 
milliards de dollars americains pour nne part de 44,65 % dans le projet Simandou de 
Simfer SA. De meme, Bellzone participe en ce moment au projet Kalia (Faranah) 
avec China International Fund. CIF a annonce qu'il investirait 2,7 milliards dans les 
infrastructures liees projet Kalia et fmancerait le developpement de !'exploitation de 
Ia mine de fer estime a 1,2 milliards de dollars. 

102. Les projets conduits par des coentreprises sont aussi nne pratique courante dans les 
projets d'exploitation miniere de bauxite en Guinee. C'est le cas du projet Gaoula 
mene par Alliance Mining Corporation avec Ia societe australienne AMC. C'est aussi 
le cas de Guinea Aluminium Corporation, en charge de Ia construction d'une usine 
d'almninium a Sangaredi grace aux investissements de BHP Billiton, Global 
Alumina, Dubai Aluminium et Mubadala. 

103. BSGR a entame des discussions avec quatre partenaires strategiques potentiels, 
Libyan Investment Authority, Chinalco, Bao-Steel et Vale. II n'y eu aucun contact 
avec d'autres societes minieres a part les societes susmentionnees. En effet il etait 
clair pour BSGR et ses banques conseil que les grandes societes minieres seraient 
reticentes a s'engager dans un pays qu'elles considereraient instable et trop risque 
pour y investir des montants aussi eleves que ceux que necessitait le projet (environ 8 
milliards de dollars). 

104. En ce qui conceme Vale, M. Eduardo Etchart, le directeur regional de !'exploitation, 
s'est rapproche de BSGR a Ia conference Indaba en Afrique du Sud en 2010. BSGR a 
alors voulu s'assurer de Ia volonte reelle de Vale de mener a bien les travaux de fayon 
a ne pas geler le projet. 

105. D'autres reunions, ainsi que des semaines intenses de negociation se sont enchamees. 
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Quelques semaines apres Ia signature de !'accord, M. Roger Agnelli a reconnu aupres 
de BSGR que son groupe, Vale SA, connaissait bien les actifs du Simandou pour 
avoir fait une offre a Rio Tinto quelques annees auparavant pour leur acheter 
leur pro jet Simaudou pour 4 milliards de dollars. BSGR avait en effet ete surprise 
par Ia connaissance que l'equipe de Vale en charge de Ia due diligence avait des 
informations sur le Simandou et des aspects geologiques. 

106. Dans Ia mesure ou Ia transaction avec Vale ne portait pas sur les actions de l'entite 
titulaire des pennis de recherche miniere, ni le Code minier, ni Ia convention de base 
conclue avec Ia Republique de Guinee, n'imposaient que l'Etat en soit infonne, et 
encore moins qu'ill'autorise. 

107. Toutefois BSGR a veille en permanence a tenir le gouvemement informe des 
discussions qu'elle avait avec les partenaires potentiels et leur evolution. Alors qu'un 
accord avec Vale etait sur le point d' etre conclu, le Ministre des Mines a 
fonnellement indique qu'il se felicitait de Ia joint-venture prevue entre Vale et BSGR 
(voir en Annexe Ia lettre du Ministre des Mines datee du 19 mars 2010). En avril 
2010, BSGR est allee jusqu'a demander !'approbation du gouvernement, qu'elle 
estimait necessaire pour mener ce projet a bien (voir en Annexe, Ia lettre de BSGR du 
Ministre des Mines datee du 16 avril 2010). En reponse, le ministre a confirme qu'il 
ne voyait aucune objection a Ia vente de 51% du capital social de BSGR Limited a 
Vale (idem). 

108. L'accord avec Vale a ete signe en avril 2010. BSGR et Vale ont conjointement 
engage des depenses en capital de plus de 8 a 10 milliards de dollars. Dans le 
cadre de Ia joint-venture avec Vale, BSGR Guinee SARL a change sa 
denomination sociale en VBG-Vale BSGR Guinee et en a informe le Ministre des 
Mines et le CPDM (voir par exemple en Annexe Ia lettre de BSGR datee du 25 
octobre 20 10). 

109. La joint-venture avec Vale SA comprenait aussi les actifs de BSGR au Liberia, a 
savoir trois permis d'exploration pour le minerai de fer situe a !'est et a !'ouest du 
fleuve Saint-John au Liberia. 
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CHAPITREll 

LES TRA VAUX A ZOGOTA ET L'ETUDE DE FAISABILITE POUR LES BLOCS 
1ET2 

llO. Au cours de l'annee 2010, le gouvemement a accorde les autorisations et emis les 
ordres de service necessaires pour commencer les travaux comme prevu. Tel a ete le 
cas du demarrage de !'etude de faisabilite pour Ia voie de chemin de fer transguineen 
(voir en Annexe l'ordre de service du Ministre des Mines date du 2 juillet 2010), tel a 
aussi ete le cas de !'etude de faisabilite pour Ia voie de chemin de fer reliant Zogota a 
Saniquellie (qui devait permettre de relier les mines a Ia voie de chemin de fer qui 
existe deja au Liberia, voir en Annexe l'ordre de service du Ministre des Mines date 
du 2 juillet 2010). De meme, le gouvemement a autorise les travaux de construction 
des 40 premiers kilometres du chemin de fer transguineen (voir en Annexe Ia lettre du 
Ministere des Mines datee du 22 novembre 2010). 

Ill. Les rapports d'activite informant le gouvemement de l'avancement des travaux ont ete 
regulierement envoyes par VBG-Vale BSGR Guinee au gouvemement et au CPDM. 

112. Un programme de forage de 65 000 m a ete entrepris, dont 35 000 m ont ete realises 
dans les 14 premiers mois. Les directives techniques principales ont ete fournies par 
Geosol. 

113. La fosse mathematique a ete definie pour le 15Mtpa de Ia mine de Zogota. Les 
activites de preparation et d'approvisionnement pour Ia mise en place de !'installation 
de broyage et de filtrage de 15 Mtpa pour le gisement de Zogota ont ete effectuees. 

114. Divers test ont ete effectues qui incluaient entre autres les tests drainage, surveillance 
et degradation, de filtrage et broyage (Metso ), de resistance et compression, des tests 
d'indice d'abrasivite (IPT), de fluidite de solide I de cohesion du minerai (Jenke), des 
tests metallurgiques des produits obtenus a partir des controles de l'echantillon global 
(Vale- CTF), une analyse mineralogique de I' echantillon global. 

115. Des etudes sur !'impact social et environnemental ont ete menees. 

ll6. VBG a entame les travaux initiaux de reconstruction du chemin de fer transguineen 
(premiere tranche de 9 km) et les etudes-travaux de genie civil pour Ia tranche 
suivante de 330 km. 

117. VBG a egalement procede a Ia construction de camps ainsi qu'a l'entretien et au 
pavage des voies d'acces et de liaison des sites de Zogota et des Blocs I et 2. II a 
egalement ete procede au pavage des pistes de Zogota et des Blocs I et 2. 
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118. Des travaux de terrassement et d'ingenierie detaillee, l'approvisionnement en 
structure metallique, les transporteurs, 1' equipement electrique, les instruments et 
!'assemblage electromecanique de l'usine d'enrichissement de Zogota ont aussi ete 
realises. 

119. Par ailleurs, des preparations pour pares de stockage, des travaux preparatoires de 
decapage de mines ainsi que des etudes sur les specifications conceptuelles et 
techniques ont ete menes. 

120. En avril 2010, BSGR et le Gouvernement du Liberia ont signe un accord 
(Memorandum of Understanding, voir en Annexe) avec !'approbation du 
Gouvernement de Guinee, dont l'objectif consistait a finaliser un contrat de 
developpement des infrastructures devant perrnettre de mener a bien les engagements 
convenus au titre du projet Simandou. 

121. Des discussions et des negociations se sont poursuivies en 2010 et 2011 entre VBG et 
le comite interrninisteriel des concessions du Liberia (IMCC) au sujet du corridor 
logistique liberien consistant, au cours de la phase I, a utiliser !'infrastructure 
existante du concessionnaire Arcelor Mittal et dans la phase II, a construire un 
nouveau chemin de fer et un port en eaux profondes pour les mines de Zogota et des 
Blocs 1 et 2. 

122. VBG a demarre les etudes d'ingenierie, sociales et environnementales relatives a 
!'infrastructure ferroviaire et au developpement du port. Au titre du contrat de 
developpement des infrastructures, VBG s'etait engagee a renover l'usine hydro­
energetique de Mount Coffee (64MW) au benefice des populations liberiennes. 

123. Le corridor logistique liberien devait contribuer et accroitre le commerce dans la 
region, les echanges et la stabilite au sein des pays membres de l'Union de la riviere 
Mano (MRU) en creant des milliers d'emplois et des dizaines de milliers d'emplois 
indirects pour toute la region MRU. 

124. VBG -VALE BSGR a ete capable de remettre son etude de faisabilite pour les 
blocs 1 et 2 en septembre 2011, soit trois ans apres avoir obtenu son perrnis de 
recherche (voir en Annexe la lettre au Ministre des Mines). Encore une fois, ce fut un 
resultat sans precedent si ce n'est celui de 1' etude pour Zogota. 

125. L'etude de faisabilite concluait a !'existence d'un gisement commercialement 
exploitable dans ces zones. 
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LE CHANGEMENT DE POSITION DU GOUVERNEMENT ALPHA 
CONDE 
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126. Suite a !'election de M. Alpha Conde a Ia presidence, plusieurs signes et 
evenements ont temoigne d'un changement de position du gouvernement a l'egard du 
le projet Simandou VBG-Vale BSGR. 

127. Ce changement de position du gouvernement fut un choc pour BSGR qui avait 
entretenu d'excellentes relations avec Son excellence Alpha Conde alors qu'il etait 
encore candidat aux elections presidentielles. 

128. Quelques mois apres les eJections presidentielles, les cadres dirigeants de Ia 
joint-venture VBG, ainsi que le President bresilien Lola et le President Alpha 
Conde, avaient assiste a Ia ceremonie d'ouverture du projet de construction de Ia 
ligne de chemin de fer transguineene. Le President Conde avait souhaite 
chaleureusement Ia bienvenue au President Lula et avait mentionne qu'il se 
rejouissait de voir Ia societe bresilienne investir en Guinee, y compris dans Ia ligne 
transguineenne en contrepartie du passage par Ia Liberia. 

129. A Ia suite de cet evenement tres mediatise, VBG a toutefois fait !'objet des actes 
mentionnes ci-dessous. 

130. Le projet a ete perturbe par une serie d'obstacles qui ont empeche Ia joint-venture 
d'investir les milliards de dollars prevus dans le pays et de creer les dizaines de 
milliers d'emplois si attendus. 

131. Si le gouvernement n'avait pas fait obstacle au deroulement des travaux, VBG 
aurait investi entre 3 et 5 milliards de dollars dans le projet a Ia fin de l'annee 
2012, et elle aurait termine de construire 500 km de voie de chemin de fer 
transguineen au benefice de Ia population guineenne. 

132. VBG a du faire face a une remise en question constante des fondements memes du 
projet. En particulier, le cadre juridique du projet a ete remis en cause par Ia tentative 
du gouvernement d'appliquer un nouveau Code minier et un nouveau regime fiscal, 
tandis que le passage par le Liberia est devenu l'otage politique de nouvelles 
vision et politique nationales (voir ci-dessous). 

133. Cette situation menace tres serieusement l'investissement de BSGR, etant precise que 
les sommes qu'elle a depensees ace jour s'elevent a 512 millions de dollars, soit 160 



32 

millions avant que la joint-venture avec Vale ne soit conclue et 300 millions de 
depenses depuis, outre 52 millions de dollars en interets. 
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134. Dans des correspondances officielles et des communications publiques, 
!'administration a essaye de suspendre les travaux en pretendant qu'ils seraient 
realises «sans autorisation» ou par une «societe denommee VALE» dont elle 
ignorerait !'existence ou qui ne detiendrait aucun pennis delivre par l'Etat guineen 
(voir par exemple la lettre du Ministere des Mines en date du 4 octobre 2011). De la 
meme fas;on, le 30 octobre 2011, le gouvemement a accuse reception de l'etude de 
faisabilite pour les Blocs 1 et 2 en soutenant qu' elle avait ete realisee par une societe 
qui n' avait pas 1' autorisation necessaire. 

135. Suite ala pretendue absence d'autorisation, le gouvemement n'a pas hesite a mettre 
BSGR en demeure de faire en sorte de faire cesser les travaux. 

136. Ces accusations demontraient toute la mauvaise foi du gouvemement et sa volonte 
claire de perturber les travaux dans la mesure oil il avait ete parfaitement informe du 
changement de denomination sociale de la societe qui avait ete dument regularise en 
temps utile au Registre du commerce de Conakry et formellement notifie au Ministre 
des mines et au directeur du CPDM (voir Annexe), lesquels en avaient officiellement 
pris acte (voir Annexe) et avaient ensuite adresse leurs correspondances a la societe 
sous sa nouvelle denomination (voir Annexe). A toutes fins utiles, il convient de 
souligner que 1' actuel ministre F ofana etait le conseiller du Premier Ministre au 
moment de la conclusion de lajoint-venture avec Vale! 

137. A plusieurs reprises, VBG a foumi au gouvemement les documents attestant de son 
changement de denomination et de sa validite. 
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138. En mars 2011 les medias ont reve!e que le gouvemement envisageait un reexamen 
complet des conventions et titres miniers, et que le but ultime de cet exercice etait de 
«remanier les concessions minieres» (voir en Annexe !'article du Financial Times du 
4 mars 2012). 

139. En effet le but de l'examen etait non seulement de reexaminer les conditions selon 
lesquelles les titres miniers avaient ete accordes, mais aussi d' evaluer leur conformite 
avec le nouveau Code Minier qui allait etre adopte. 

140. Le Code Minier adopte en septembre 2011 a apporte des changements significatifs 
en matiere de fiscalite, notamment une augmentation sensible des droits sur les 
importations et des redevances, et a accorde a l'Etat le droit d'acquerir une 
participation de 15 % sur tous les projets miniers sans aucune contrepartie financiere, 
avec un droit d'acquerir 20 % supplementaires au prix du marche. Le principe 
constitutionnel de protection des droits acquis et Ia clause de stabilisation de Ia 
convention de base conclue entre BSGR et le gouvernement s'opposent a Ia 
volonte du gouvernement d'appliquer les dispositions du nouveau Code minier a 
un 

141. L' entreprise du gouvemement portait atteinte aux droits acquis des compagnies 
minieres et les privait de Ia visibilite minimum necessaire pour pouvoir realiser un 
pro jet. 

142. La volonte du gouvemement d'oberer le bon deroulement des travaux etait encore 
plus evidente dans Ia seconde moitie de 2011, quand le gouvemement a demande a 
BSGR de lui foumir tous les accords, contrats, conventions conclus par elle avec Ia 
Republique de Guinee ou avec d'autres partenaires impliques dans ses activites 
minieres en Guinee (voir en Annexe, les lettres du Ministre des Mines datees du 4 
octobre 2011 et 17 novembre 2011). 

143. Une telle demande n'avait aucun rapport avec les droits de controle et d'inspection 
dont le gouvemement etait en droit de se prevaloir aux termes du Code Minier et de 
Ia convention de base. Dans un esprit de cooperation et de transparence, et meme si le 
gouvemement etait en possession de Ia plupart, sinon de !'ensemble, des documents 
requis, BSGR a neamnoins soumis au Ministre des mines, a sa demande, 4 copies des 
15 classeurs comprenant 50 000 pages le 3 fevrier 2012. Ces documents ont confirme 
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Ia legalite des droits acquis par VBG a Zogota et dans les Blocs 1 & 2 de Simandou. 

144. Jusqu'en mars 2012, aucune loi, ordonnance ou decision administrative n'est 
intervenue pour fournir, ne serait-ce qu'en apparence, un cadre juridique au processus 
de reexamen des titres miniers. Au contraire, le reexamen est apparu comme une 
initiative extravagante initiee, financee et supervisee par George Soros, agissant tant 
en son nom personnel que par le biais de Open Society, a savoir Revenue Watch 
Institute, ISLP et Global Witness. En outre, cette initiative etait et est toujours 
soutenue par les membres de l'Initiative pour Ia Transparence des Industries 
Extractives (ITIE), une organisation internationale ou siegeait un representant de 
Rio Tinto! (voir en Annexe Ia liste des membres du Conseil de l'ITIE en 2011-2013). 
De meme, le Comite de Pilotage de l'ITIE-Guinee a invite des representants de Rio 
Tito (voir en Annexe Ia liste des participants a Ia reunion du 29 aout 2012). En 
d'autres termes, il y avait un concurrent de VBG parmi les organisateurs de ce 
processus de revue des titres de VBG. 

145. Un an apres l'annonce du processus de revision, les 26 et 29 mars 2012, deux decrets 
ont ete finalement promulgues par le President Conde, avec pour objet de determiner 
les conditions dans lesquelles une Commission Miniere Nationale procederait au 
reexamen des conventions et titres miniers « en vue de leur maintien, ajustement ou 
retrait» (voir en Annexe). La decision de Ia Commission Miniere, qui doit etre 
adressee au Ministre des Mines, se veut soumise a I' «accord prealable » d'un Comite 
de Strategie qui agit selon les «recommandations» d'un Comite Technique. 

146. A cette epoque, VBG, qui avait investi plus de 800 millions de dollars dans le 
pro jet, dont les 160 millions de BSGR avant Ia joint-venture, etait toujours dans 
l'ignorance des mesures qui avaient ete ou seraient prises pour reexaminer ses 
droits miniers. Elle ne savait pas non plus en quoi consistait le processus de 
reexamen, et elle restait sous Ia menace d'un retrait (expropriation) de ses droits 
acqms. 

147. Ce n'est que le 30 octobre 2012, c'est-a-dire plus de 18 mois apres l'annonce 
publique de Ia mise en reuvre du processus de revue, que VBG a re~u une lettre 
du President du Comite Technique indiquant que Ia societe faisait !'objet d'une 
procedure de revision susceptible d' aboutir a un retrait des titres miniers. Le 
President du Comite enonyait egalement pas mains de 25 allegations selon lesquelles 
les droits et titres de VBG auraient ete obtenus «par l'offre et la remise de 
gratifications dans /'intention d'influencer par corruption les decisions du 
Gouvernement de la Republique de Guinee". La lettre demandait a VBG de repondre 
sous 60 jours, et mentionnait tres clairement qu'il pourrait etre tire des consequences 
negatives de !'absence de reponse. 

148. II ressort de Ia consultation juridique rendue par deux specialistes renommes 
fran~ais (M. Denys de Bechillon, professeur de droit administratif et 
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constitutionnel, et le president Daniel Labetoulle, president honoraire de Ia 
section contentieux du Conseil d'Etat), que le processus de revue tel que defini par 
le decret du 29 mars 2012, viole les regles qui regissent !'organisation 
constitutionnelle de la Republique de Guinee, ignore les principes applicables en 
matiere de preuve et viole les principes d'independance et d'impartialite requis 
dans un processus qui peut en trainer 1' ajustement ou le retrait des droits acquis (voir 
Annexe). 

149. Sur le fond, les allegations etaient depourvues de tout fondement. La lettre n'a 
pas tente d'identifier ses sources, elle n'a joint aucune preuve justificative ni 
identifie ce en quoi consistaient ces pretendues preuves et cela, malgre le fait qu' au 
centre de ces allegations, il etait pretendu que BSGR aurait effectue divers paiements 
a des agents publics ou leurs proches, paiements qui, -s'ils avaient ete effectivement 
realises-, seraient aisement identifiables a partir des releves bancaires, ordres de 
paiement, cheques, etc. 

150. Confrontees a cette confusion juridique et compte tenu des menaces pesant sur les 
droits acquis, les compagnies minieres ont annonce qu'elles quittaient le pays. 
Ainsi, en juillet 2012, BHP Billiton a revele son intention de se retirer du projet 
de minerai de fer sur le Mont Nimba. Des societes ont egalement suspendu leurs 
investissements. La presse indique que sur pres de 20 milliards de dollars qui 
devaient etre investis sur divers projets au cours de ces dernieres annees, 
seulement 300 millions a ete effectivement engage (selon Reuters, 18 Sept 2012). 

151. Nonobstant ce contexte, VBG a poursuivi ses investissements de centaines de 
millions dans le projet tout en employant des milliers de personnes, a decide de 
terminer en temps voulu son etude de faisabilite pour les blocs 1 et 2 et elle a pris 
toutes les mesures necessaires pour exploiter la mine de Zogota comme il etait prevu 
au calendrier du projet. 
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CHAPITRE 15 

LE REFUS DU GOUVERNEMENT D'EXAMINER L'ETUDE DE FAISABILITE 
POUR LES BLOCS 1 ET 2 

152. Alors que VBG avait dfiment soumis I' etude de faisabilite pour les Blocs 1 et 2 en 
septembre 2011, ni le president Alpha Conde, ni le Ministre des Mines Lamine 
Fofana, ni le gouvernement n'ont a ce jour entame les discussions sur les 
dispositions applicables a Ia concession miniere. 

153. D'abord, le gouvernement, qui soutenait ne pas etre au courant du changement 
de denomination de BSGR Guinee SARL, a pretendu que !'etude de faisabilite avait 
ete realisee par une societe qui n'avaitjamais obtenu de pennis de recherche (voir en 
Annexe Ia lettre du Ministre des Mines du 31 octobre 2011 ). 

154. Ensuite, le gonvernement a exige qu'avec son etude de faisabilite et sa demande de 
concession, VBG soumette un plan de retrocession portant sur 50% des Blocs 1 et 2 
(voir en Annexe les lettres du Ministre des Mines en date des 13 decembre 20 11 et 19 
janvier 2012). Or ni Ia convention de base signee en decembre 2009, ni le Code 
minier applicable ne requeraient que le demandeur a une concession retrocede 
une partie des zones couvertes par ses permis de recherche. 

155. Cela fait aujourd'hui plus de 15 mois que VBG est dans l'attente d'une reponse 
des autorites guineennes sur son etude de faisabilite. Cette incertitude et absence 
de reponse ont empeche VBG d'entreprendre les travaux correspondants et 
!'exploitation ne pourra done pas debuter a Ia fm de l'armee 2013 comme prevu. 
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156. En avril 2011, le gouvernement a ordonne l'arret complet des travaux de 
rehabilitation du chemin de fer transguineen qui avaient pourtant demarre 
depuis longtemps (voir en Annexe, lettre du Ministre des transports). 

157. Dans le mepris le plus total pour le principe pacta sunt servanda, l'administration a 
conteste les caracteristiques techniques qui avaient ete retenues pour la construction 
du Transguineen, au motif que le gouvemement qui les avait acceptees n'etait plus au 
pouvoir et que desormais, les travaux devaient etre realises conformement aux 
exigences du nouveau gouvemement (voir la lettre du Ministre des transports du 8 
avril2011) 

158. En outre, meme si !'evacuation du minerai de fer de Zogota et des Blocs 1 et 2 etait 
un element essentiel du projet que l'Etat l'avait accepte a plusieurs reprises en 2009 et 
2010, a compter de 2011 le gouvemement a refuse de fournir les confirmations 
m)cessaires pour que VBG puisse construire Ia ligne de chemin de fer reliant 
Zogota a l'infrastructure existante au Liberia, a !'exception d'une communication 
verbale entre Alpha Conde et le President Johnson Sirleaf du Liberia ala fin 2010, 
qui semblait indiquer qu'un projet guineen se verrait accorder un droit de passage a 
travers le Liberia (voir en Annexe, la communication de presse). 

159. Cette confusion et de !'incertitude totale quant a la volonte du gouvernement de 
mener a bien le projet minier avec VBG ont contraint VBG, ala fin de l'annee 2011, a 
suspendre les negociations avec le Gouvemement du Liberia sur le corridor logistique 
liberien. 

160. Ce n'est que le 8 septembre 2012 que le droit de VBG a exporter le minerai de 
fer en provenance de Zogota en passant par le Liberia, a ete coufirme (voir en 
Annexe la lettre du Ministre des Mines du 8 septembre 20 12). 

161. Ala suite d'une demande de clarification emanant de Vale, par le biais de VBG, le 11 
octobre 2012 le gouvernement guineen a affirme qu'il n'accorderait pas a VBG le 
droit d'exporter le minerai de fer extrait des Blocs 1 et 2 en passant par le Liberia 
(voir Annexe). Le gouvernement n'a pas justifie sa decision. 

162. Encore une fois, l'evacuation du minerai par le Liberia etait un principe 
fondateur de ce projet. En particulier et ainsi que l'etude de faisabilite I'avait 
demontre, il s'agissait du mode d'evacuation du minerai optimal au plan 



l 

__ ) 

39 

economique et technique. De plus, sous le gouvernement precedent preside par 
le general Sekouba Konate, avec pour Premier Ministre, Jean-Marie Dore et 
Ministre des mines, Mahmoud Thiam, il avait ete arrete et convenu entre Ies 
parties que )'ensemble du projet minier integre reposerait sur un mode 
d'evacuation du minerai a travers de Liberia. 

163. Cette situation est evidemment tres critique pour BSGR dont Ies depenses 
engagees sur le projet s'elevent aujourd'hui a 512 millions de dollars. 
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