
 

 

[seal] TECHNICAL COMMITTEE FOR THE REVIEW  REPUBLIC OF GUINEA 
OF MINING TITLES      ………………………….. 
AND AGREEMENTS      Work - Justice - Solidarity 
 
No. [handwritten:] 045…./CTRTCM/2012    Conakry, October 30, 2012 
 
Subject: Request for documents and information   CONFIDENTIAL 
on the titles and agreements related to blocks 1 
& 2 in Simandou and Zogota     The President 
 
        
       Mr. President-Managing Director 
       VBG - VALE BSGR GUINÉE 
       Cité Chemin de Fer - Immeuble Pita - 5th floor 
       Conakry - Republic of Guinea 
 
 
Dear Mr. President-Managing Director, 
 
The Technical Committee for the Review of Mining Titles and Agreements (CTRTCM) is the operational 
organization of the overall review program of titles and agreements undertaken by the Government of the Republic 
of Guinea as part of its improvement efforts in governing the country. This review will lead to, as needed, decisions 
of retention, readjustment, or withdrawal of mining titles in accordance with the provisions of the Mining Code, in 
particular Articles 88 and 157. 
 
CTRTCM recommendations on the retention, readjustment or withdrawal of titles are founded on the collection and 
analysis of documents and information in connection with both partner companies and outside consultants. 
 
With regard to the mining titles registered in the name of the company, BSGR Guinée (BSGR), the Minister of 
Mines and Geology already started to collect this information prior to the establishment of the CTRTCM, by 
submitting to you, in its letter no. 1786 of November 17, 2011, a questionnaire that still remains without adequate 
response and a copy of which is hereby attached. In the meantime, the CTRTCM, in the context of its preliminary 
works, has learned of several serious allegations concerning the manner in which BSGR obtained its Guinean 
mining titles. Notwithstanding this, in the interests of an objective and rigorous review of all of the records in 
accordance with its terms of reference and before making its recommendations to the Strategic Committee, the 
CTRTCM has decided to collect from your company, in an adversarial proceeding, the information relevant to these 
allegations. 
 
The aim of the present is to show you: (i) the procedure that will be used by the CTRTCM in the review of the 
Guinean mining titles registered in the name of BSGR and (ii) the allegations to which your responses are required. 
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Please note that no final decision has been made regarding these allegations, and no action will be taken by the 
CTRTCM before your company has had the opportunity to respond to these allegations, to develop and present 
replies, nor before the CTRTCM has had the opportunity to hear the witnesses who will be named regarding these 
allegations. 
 
1. PROCEDURES 
 
The CTRTCM’s operation is governed by Decree D/2012/045/PRG/SGG concerning the terms and conditions of the 
implementation of a Review Program of Mining Titles and Agreements by the National Mining Commission and the 
Terms of Reference for the review of mining titles and agreements in the Republic of Guinea, a copy of which is 
attached, and which we invite you to consult for more information (see also http://www.itie-guinee.org/news 
fichiers/13-termesreferences revue-des-contrats miniers%5B1%5D.pdf and http://www.itie-guinee.org/news 
fichiers/14-terms of reference due-process.pdf). This review process aims to detect any irregularities and make these 
titles and agreements consistent with the provisions of the Mining Code of 2011. 
 

1.1. In accordance with paragraph 6 of Section III of the Terms of Reference, the CTRTCM believes that 
certain allegations regarding the manner in which BSGR obtained the above-mentioned rights are 
serious enough, and corroborated by sufficient evidence, to justify their review in the context of a 
cancellation procedure. However, even if each of these allegations is corroborated by specific 
evidence, neither the validity, nor the probative force of these items has yet been evaluated. As part of 
its procedure, the CTRTCM will adhere to the law of the Republic of Guinea and, as far as applicable, 
the law of other countries and international law. To fulfill the need to develop its recommendations to 
the Strategic Committee concerning the measures to take, the CTRTCM will determine if the evidence 
received permits, as a whole, to reach the conclusion that BSGR resorted to influencing officials of the 
Republic of Guinea in the context of obtaining its titles, in particular exploration permits and a mining 
concession. 

 
1.2. BSGR is required to provide, within the required amount of time, a complete response to each of the 

requests, which it will receive in the context of this procedure. Any non-compliance in this respect may 
be regarded by the CTRTCM as sufficient grounds for sanction against your company. You  are hereby 
asked to send the CTRTCM your written response regarding these allegations as well as supporting 
materials or witness statements, if appropriate, at the latest within sixty (60) days from the date of 
receipt of this correspondence. You must respond to each numbered allegation one-by-one and in 
detail. You must refrain from any refutation of a general or peremptory nature. Each allegation must, 
instead, be recognized or refuted on a case-by-case basis; in case of partial refutation of an allegation, 
you must specify which part is addressed. Any non-refuted allegation shall be deemed accepted for the 
purposes of this procedure. 

 
1.3. Within a period of thirty (30) days counting from the deadline for submission of your response to this, 

the CTRTCM may call upon current or former executives and directors of BSGR to present themselves 
within a period of thirty (30) days of said notice, to the offices of CTRTCM or any other location 
indicated, in order to participate in a hearing on the topics of this procedure. 

 
1.4. Your company will then be immediately invited to provide explanations and arguments in support of 

its defense during a session of the CTRTCM. You can, if you wish, 
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call witnesses and submit in writing any relevant communication summarizing your position at this 
stage. 

 
 

1.5. The CTRTCM will then determine whether the allegations by which BSGR acquired its rights by 
means of corruption and the other allegations against it, should be upheld or dropped. If the 
accusations are upheld, the CTRTCM will formulate its recommendations regarding adequate remedial 
measures, which will be sent to the Strategic Committee, which will obtain the final decision from the 
Competent Authority according to appropriate procedure. 
 

1.6. Throughout the proceedings, you are entitled to be assisted by counsel of your choice, and any witness 
called to appear and provide evidence will also be entitled to be accompanied by counsel of his choice. 

 
1.7. If there is no response or substantially inadequate response on your part to allegations cited hereby as 

well as the questionnaire that was submitted to you in November 2011 by the Minister of Mines and 
Geology, or in the event that you do not provide the named witnesses or not attend the CTRTCM 
session of which you will have been notified, the CTRTCM may consider your conduct as recognition 
of the merits of the allegations hereby set forth against you. These omissions may therefore justify a 
decision contrary to your interests, regardless of any other evidence. 

 
II. ALLEGATIONS 
 

Allegations were presented to CTRTCM, whereby BSGR obtained rights related to deposits of iron ore, in 
particular, but not limited to: 

 
• Four (04) exploration permits covering a total area of 2,047 square kilometers (km2) in the prefectures 

of Beyla, Macenta, N’Zérékoré and Yomou, recorded in the Register of Mining Titles under the 
number A 2006/023/DIGM/CPDM in accordance with Ministerial Order No. A 2006/706/MMG/SGG 
of February 6, 2006, renewed permit for a total area of 1,667 km2 and recorded in the Register of 
Mining Titles under the number A 2009/124/DIGM/CPDM in accordance with Ministerial Decree No. 
A 2009/1327/PR/MMEH/SGG of June 10, 2009; 

 
• Three (03) exploration permits covering a total area of 1,286 km2 in the prefecture of Kérouané, 

recorded in the Register of Mining Titles under the number A 2006/024/DIGM/CPDM in accordance 
with Ministerial Order No. A 2006/707/MMG/SGG of February 6, 2006; 

 
• One (01) exploration permit on blocks 1 & 2 Simandou covering a total area of 369 km2 in the 

prefecture of Kérouané, recorded in the Register of Mining Titles under the number A 
2008/132/DIGM/CPDM in accordance with Ministerial Order No. A 2008/4980/MMG/SGG of 
December 9, 2008; 

 
• One (01) basic agreement of December 16, 2009, which allowed the granting of one (01) mining 

concession in a zone called Zogota, with a total area of 1,024 km2 overlapping the prefectures of 
Beyla, Macenta, N’Zérékoré and Yomou, recorded in the Register of Mining Titles under the number 
A 2010/171/DIGM/CPDM in accordance with Presidential Decree No. D/2010/024/PRG/CNDD/SGG 
of March 9, 2010; 

 
by the offer and delivery of rewards with the intention of influencing the decisions of the Government of the 
Republic of Guinea. It is further alleged that BSGR obtained rights on deposits in question 
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with no intention of undertaking the work required under the terms of these rights assignments; on the contrary, 
from the start, BSGR intended to transfer all or part of its rights to a third party who actually had the resources and 
capacity to undertake the necessary work. In particular: 

 
II.1.  BSGR had an agreement, subsequently formalized in a commission contract, with a confidential agent, Mr. 

Frédéric Cilins, charged with making arrangements on behalf of BSGR and promoting the latter’s interests 
in the Republic of Guinea. In particular, BSGR indicated to Mr. Cilins that it “wanted the moon” in the 
Republic of Guinea, which, after clarification, meant a substantial share of the iron ore deposit in 
Simandou. At the same time, BSGR sought to obtain rights to the Zogota deposit, for strategic reasons 
related to its approach to the Simandou deposits, that is to say with the aim of establishing itself in a zone 
immediately adjacent to Simandou and maneuvering to create an export corridor of mineral extract and 
mineral concentrates through Liberia. Under the terms of this agreement between BSGR and Mr. Cilins, the 
latter was to intervene in cooperation with BSGR but not introduce himself as representative or agent 
thereof, and collect a substantial sum in return for his work and expenses, together with a significant 
success fee if he was able to obtain the deposit rights for Simandou for BSGR. 

 
II.2.  Under the terms of this agreement, Mr. Cilins resided part-time in Conakry between 2004 and 2009. On 

several occasions, he met with a former member of the Guinean government who provided him with 
tactical advice on how to reach persons with decision-making power on the government level, as well as a 
number of officials of the Government of the Republic of Guinea, by offering them gifts, entertainment and 
meals. Mr. Cilins reached the conclusion - and advised BSGR thereof - that the best way to obtain rights in 
Simandou was to maintain relations with the presidential family. 

 
II.3.  To this end, and to assist BSGR in accessing the presidential family, Mr. Cilins tried to develop a special 

relationship with Ms. Henriette Conté, the first wife of the former President of the Republic, Mr. Lansana 
Conté. He obtained pharmaceutical products with a market value of about USD10,000 and donated them to 
a charitable foundation headed by Ms. Conté. 

 
II.4.  To facilitate access to the presidential family, BSGR struck up a relationship with Mr. Ibrahima Sory Touré 

(hereinafter “I.S. Touré”), the brother of Ms. Ma Mady Touré (hereinafter “Ms. Touré”), the fourth wife of 
President Conté. Mr. Cilins, as well as Mr. Marc Struik and Mr. Asher Avidan of BSGR, played a 
fundamental role in the development of the relationship with I.S. Touré who, in turn, facilitated their access 
to Ms. Touré and President Conté. 

 
II.5.  As a reward for his efforts on behalf of BSGR, I.S. Touré was offered various gifts and benefits, including 

appointment in 2006 in the capacity of BSGR’s Director of External Relations in the Republic of Guinea. 
 

II.6.  During President Conté hospitalization in Geneva, Switzerland, Mr. Beny Steinmetz sought to meet the 
President, and actually met him to argue in favor of his company’s purchase of rights to the deposit in 
Simandou. Shortly after, Mr. Steinmetz supposedly met with a senior official of the company, Glencore in 
Zug, Switzerland, to seek advice and to see whether he was interested by a possible transfer of rights to the 
Simandou mineral deposits if BSGR were to obtain said rights. 
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II.7 Mr. Roy Oron, acting on behalf of BSGR, went to Conakry at least twice during 2005 with the aim of 
working on behalf of BSGR, in order to promote the acquisition of Blocks 1 and 2 of Simandou, doing so 
by withdrawing these from the possession of company Rio Tinto. Within this framework, Mr. Oron offered 
a miniature Formula 1 race car to the Ministry of Mines, this car which had been rendered at a scale of 
1:24, in gold and set with diamonds, under Plexiglas, explaining that the miniature had been produced in 
the diamond workshop of Mr. Steinmetz, while moreover highlighting that Mr. Steinmetz was the sponsor 
of a competitive Formula 1 racing car.   

 
II.8 Within the framework of the efforts undertaken to obtain the rights to the mineral deposits of Simandou and 

Zogota, Mr. Oron, accompanied by Mr. Cilins and other representatives of BSGR, obtained a private 
meeting with President Conté in 2005. On this occasion, Mr. Oron, acting on behalf of BSGR, offered 
President Conté a gold watch set in diamonds, explaining that the diamonds had been prepared and 
mounted on the watch by the diamond workshops of Mr. Steinmetz. This watch apparently had a value of 
at least 60,000 USD. 

 
II.9 On February 6, 2006, BSGR obtained a research license in the area of Zogota. In addition, on February 20 

2006, BSGR, represented by Mr. Marc Struik, signed a Framework Agreement with the Ministry of Mines 
concerning Blocks 1 and 2 of Simandou, according to which BSGR obtained the rights to undertake a 
feasibility study and a preferential acquisition right for a mining title to said area. 

 
II.10 During this period, BSGR offered gifts to Ms. Touré, asking her to intercede vis-à-vis her husband and to 

also intervene in other ways in order to help with the effective acquisition of exclusive rights to the mineral 
deposits at Simandou and Zogota, promising her, in exchange for her assistance, substantial compensation 
in addition to the employment of her brother, I.S. Touré. BSGR apparently gave Ms. Touré a check in the 
amount of 7 million USD, the payment of which was refused when Mrs. Touré tried to deposit it. 

 
II.11 BSGR then paid a “commission”, in cash, in the amount of no less than 2.5 million USD, to Ms. Touré, in 

exchange for her help in obtaining an order from her husband for the transfer of the rights to the mineral 
deposits in Simandou to BSGR.  

 
II.12 Acting on the request of BSGR and motivated by the payments and gifts being given by BSGR, as well as 

the promise of new payments and gifts, Ms. Touré became actively engaged with high-level officials of the 
Republic of Guinea, organizing meetings with key officials and her husband during which she was often 
present, and during which her husband gave instructions for the rights to the mineral deposits in Simandou 
to be stripped from the company Rio Tinto, and transferred to BSGR. 

 
II.13 I.S. Touré was also involved in this process, and at least on one occasion, while employed by BSGR, 

purportedly communicated “the instructions” of his brother-in-law, President Conté, to the Ministry of 
Mines for the purpose of the transfer of the rights to Block 1 and 2 of Simandou, whereby these were 
withdrawn from the company Rio Tinto in order to be transferred to BSGR. 
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II.14 As well, on July 28, 2008, President Conté signed a decree ordering the withdrawal of the mining 

concession that had previously been granted to the company, Rio Tinto. This order for a withdrawal was 
laid down in complete contravention of the legal provisions existing under Guinean law, and of the 
procedure provided for under the provisions of the Mining Code then in force in that country. 

 
II.15 Acting through Mr. Avidan, BSGR negotiated and concluded a contract with Ms. Touré, according to 

which commission is payable, and by which, in addition to the sum of 2.5 million USD that had already 
been paid to Ms. Touré, BSGR undertook to make a new transfer in the amount of 2.5 million USD to said 
party. 

 
II.16 Acting through Mr. Avidan, BSGR negotiated and concluded at least one other contract according to which 

commission was to be paid, and according to which persons, acting on behalf of the Government of the 
Republic of Guinea, or members of their families, were to receive compensation for their assistance in 
obtaining rights for BSGR, as regards the mineral deposits in Simandou and/or Zogota. 

 
II.17 Then, on December 9, 2008, the Ministry of Mines signed official acts transferring the rights to Blocks 1 

and 2 of Simandou previously held by Rio Tinto to BSGR. 
 
II.18 BSGR then paid a substantial amount to Mr. Cilins in the way of compensation for his work, thus 

reimbursing him for the costs incurred by him and offering him a substantial success bonus for the 
acquisition of rights to the mineral deposits in Simandou and Zogota. BSGR moreover proposed to appoint 
Mr. Cilins as the regional manager of the Republic of Guinea. Mr. Cilins refused this appointment and 
returned to France. 

 
II.19 Following the granting of these rights to the mineral deposits in Simandou and Zogota, I.S. Touré was 

promoted to the post of Vice President of BSGR. 
 

II.20 At the time of the acquisition of the rights to the mineral deposits at Simandou and Zogota by BSGR, and 
within the period immediately following thereafter, the managers of BSGR, under the direction of Mr. 
Steinmetz, worked actively towards the potential transfer of these same rights to potential acquirers who 
would contribute technical and financial resources allowing for the effective execution of the exploration 
and development undertakings that had been assumed by BSGR. In particular, Mr. Steinmetz, thanks to the 
aid of persons that had been presented to him by Mr. Martin Schlaff, entered into discussions with the 
Government of Mr. Mouammar Kadhafi of Libya and the Libyan Investment Authority; with the company 
ArcelorMittal S.A.; with the company Glencore International plc; with various interested Chinese actors; 
with the company Companhia Vale do Rio Doce S.A. (“Vale”). These openings finally gave rise, in April 
2010, to an agreement according to which BSGR transferred a majority interest in their mining rights in the 
Republic of Guinea to Vale. 

 
II.21 Following the death of President Conté on December 22, 2008 and the rise to power of Mr. Moussa Dadis 

Camara, BSGR complained of harassment by the forces associated with the military government. From this 
moment on, BSGR undertook a strategy for the promotion of their interests by forming specific and tight 
relations with high-level military personnel of the Republic of Guinea. BSGR was advised during this 
process by Mr. Victor Kenan. BSGR moreover developed specific relations with Mr. Mahmoud Thiam, 
who returned to the Republic of Guinea in January 2009 in order to occupy the position of Minister of 
Mines.   
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II.22 During the military regime in the Republic of Guinea, from 2009 to 2010, BSGR engaged in a strategy for 
the improvement of its relations with decision-making powers by effectuating regular payments to high-
level military officials. These payments were often made in the form of cash brought to the Republic of 
Guinea aboard business aircraft belonging to BSGR. Minister Thiam served, on several occasion, as agent 
for BSGR, for the purposes of these payments and was thus present at the time of the arrival of flights to 
the airport in Conakry, where he would receive these amounts, and organize their distribution among the 
persons to whom these amounts were intended. 

 
II.23 BSGR would have provided numerous gifts and pecuniary benefits, involving substantial amounts, to 

Minister Thiam during the period in which he held his ministerial post. In addition, BSGR made his 
corporate airplane available to Minister Thiam, authorizing him to use this airplane for his travels abroad. 
Minister Thiam went to Geneva on one occasion, where he stayed at the Mandarin Oriental Hotel. All 
arrangements related to his lodging and entertainment were organized and paid for by BSGR. On one other 
occasion, Minister Thiam went to Israel where he attended the marriage of Mr. Steinmetz’s daughter. 

 
II.24 In exchange for payments and benefits provided and in the interests of receiving new ones, Minister Thiam 

worked aggressively to promote the interests of BSGR. In February 2009, he renewed the mining titles to 
Simandou with respect to Rio Tinto, excluding Blocks 1 and 2 in order to effectively bolster the rights of 
BSGR to these blocks. On December 21, 2009, he signed the Basic Agreement for the development of 
mineral deposits in Zogota favoring BSGR. In April 2010, he expressed that he was in agreement with 
contracts executed between BSGR and Vale, without him having obtained, nor reviewed the underlying 
documentation thereto. During this period, he publicly advocated in favor of the interests of BSGR, 
promoting, in particular, a project for the exportation of minerals from Simandou, through Liberia, contrary 
to the national strategy at the time aimed at the development of a trans-Guinean railway for the export of 
Guinean iron ore.  

 
II.25 Acting on behalf of BSGR, Mr. Kenan organized the visit from a delegation of high-level personalities 

from Israel, representing the Global CST company, to Conakry in March 2009. This mission ended with the 
illegal sale of military material by the Global CST company, to the Guinean army for a value of 10 million 
USD, involving the total or partial support of BSGR, with the aim of obtaining favors from, and the support 
of, high-level officials of the military government. 

 
These facts suggest to the CTRTCM that (1) BSGR had the intention of acquiring rights to the mineral deposits in 
Simandou and in Zogota by exploiting their insider influence exercised vis-à-vis the officials of the Republic of 
Guinea, and effectively acquired these rights in this manner; and (2) BSGR never had the intention, nor the financial 
and technical capacities, to honor their undertakings as to the titles that had been granted to them, and instead, on the 
contrary had, since the beginning, the intention to conclude agreements with third parties having the necessary 
resources and competences to be able to honor these, in order to be able to extract immediate and substantial profit. 

 
In the event that CTRTCM were to conclude that these allegations are well-founded, either totally, or partially, it is 
authorized to formulate, and address the following recommendations to the Strategic Committee. 

 
Any questions or other notifications related to the present proceedings should be drawn up in writing and submitted 
to the attention of the undersigned, and make specific mention of the present case.  
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In view of item 1.3 above, you should submit to the CTRTCM your written and detailed reply with respect to the 
allegations set forth herein, as well as any supporting documentation and/or, where appropriate, witness statements, 
no later than sixty (60) days counted from the date of receipt of the present document. 

 
The present document is addressed to the company, VBG – VALE BSGR GUINÉE, acting in its capacity as holder 
of the mining rights taken up in the present proceedings, following the change to the company name of BSGR 
GUINÉE, the initial beneficiary of said titles. This should not under any circumstances be deemed, or interpreted, as 
a recognition or approval, either as to the legality of this transaction or the validity of the rights that the company 
VBG – VALE BSGR GUINÉE exercises under the mining rights that are the subject of the CTRTCM’s review. 

 
The CTRTCM aims to maintain the strict confidentiality of the present case as well as with respect to the allegations 
taken up in this letter as well as any proceedings undertaken in view thereof. Nonetheless, any and all final decisions 
or actions undertaken by the Government, as well as any explanations of said decision or actions, will eventually be 
made public. You are therefore asked to respect this confidentiality and to abstain from making any public 
comments with regards to the present proceedings until they are completed. In the event that you should fail to 
respect this request, the CTRTCM may take any measures that it deems appropriate.  

 
Wherefore, we ask you to kindly act in pursuance of the indications and requests stipulated herein above, we assure 
you of CTRTCM’s intention to act with both assiduousness and objectivity in the present proceedings. 

 
[signature] 

Nava TOURÉ  
  

Attachments: - Decree D/2012/045/PRG/SGG 
 - Reference Terms in French and English 
 - Questionnaire from November 2011 
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ANNEX 1 
 

- LIST OF REQUESTED INFORMATION AND DOCUMENTS- 
 
1. CHRONOLOGIAL ACCOUNT AND DOCUMENTATION 

 
1.1 Provide a chronology of the acquisition of the permits and/or rights with respect to the 

Simandou mineral deposits held by the company VBG – Vale BSGR Guinea, formerly 
known as BSG Resources (Guinea) Limited (herein below “BSGR”) 
 

1.2 Specify when and how BSGR was notified of the granting of the permit and/or rights to 
the mineral deposits at Simandou. 
 

1.3 Provide a further chronology, up to the point of the obtainment of the approval of the 
transfer of a portion of said permit and/or rights related to the mineral deposits at 
Simandou to the company, Vale S.A. (herein below “Vale”). 

 
NOTE: The account should describe all initial discussions held between the 
representatives of the Government of the Republic of Guinea (herein below “the 
Government”), indicating therein the date on which BSGR officially applied for the 
permit and/or rights. 

 
1.4 Submit, as an annex to this chronological account, a copy of all of the official acts, 

agreements, and conventions granted to your company by the Republic of Guinea. 
 

2. IDENTITY OF NEGOTIATING PARTNERS: 
 
In addition to the chronological account, provide: 
 
2.1 The name and post of each Government official with whom you and/or BSGR has dealt 

with; 
 

2.2 The name and post of each representative of BSGR having engaged in some form of a 
relation, or had dealings with, Government officials; 

 
2.3 The name and post of each external professional, such as accountants, consultants, 

financial advisors and attorneys, that have participated in negotiations; and 
 

2.4 A copy of all of the communications sent or received between these persons as well as a 
copy of all correspondence exchanged in relation to said subject. 

 
3. INFORMATION RELATED TO BSGR-VALE TRANSACTION 

 
3.1 Submit a copy of all documents governing the transactional operations executed between 

BSGR and Vale, by means of which Vale acquired a direct interest of 51% in Blocks 1 
and 2 of Simandou, including the assignment contract. 
 

3.2 Submit a copy of all documents related to the existing commercial relationship between 
Vale and BSGR related to the mineral deposits in Simandou, including but in no way 
limited to the following: 

 
3.2.1 Any and all commercial or Joint Venture partnership agreements; 

 
3.2.2 Any and all operating or management agreements; 
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3.2.3 Any financing, employment and outside service provider agreements; 

 
3.2.4 Any correspondence related to the present matter; and 

 
3.2.5 Any agreement or undertaking of any kind that could have some impact upon 

your relations with the Government in relation to Simandou. 
 

NOTE: specify whether these documents have already been the subject of a 
communication to the Government and, where appropriate, when, as addressed to which 
persons, and in which circumstances.  

 
 

3.3 Submit a summary of all amounts that you and/or BSGR received as a result of the 
transfer of exploration permits for Blocks 1 and 2 of Simandou by BSGR to Vale, 
specifying therein the following: 
 
3.3.1 The amount of the payments made; 

 
3.3.2 The dates on which these payments were made; 

 
3.3.3 The method of payment (including the names of banks to where these payments 

were made and the name of the beneficiary entities); and 
 

3.3.4 A specification of the amounts remaining unpaid as of the present date, as well 
as the expected date of their settlement.  

  
4. INFORMATION RELATED TO THE TECHNICAL AND FINANCIAL CAPACITIES OF 

BSGR 
 
4.1 Describe the technical capacities of BSGR for exploitation and development of first-rate 

iron ore deposits. 
 
4.2 Describe the experience acquired by BSGR and the key roles of its personnel undertaken 

during the exploration and development of natural resources of a scope similar to that of 
Simandou and which BSGR undertook before the acquisition of licenses and/or rights to 
Simandou deposits. 

 
4.3 Describe the experience acquired by BSGR within the following domains: 

 
4.3.1 Exploration and exploitation of iron ore deposits; 

 
4.3.2 Preparation of feasibility studies for such projects; 

 
4.3.3 Mobilization of financing; 

 
4.3.4 Transport of refined or concentrated projects; and 

 
4.3.5 Commercialization of these products on the market. 

 
NOTE: In areas where BSGR possesses only limited experience, specify how BSGR 
intends to acquire the necessary experience in order to be able to proceed with the 
performance of each of these phases within the framework of the exploitation of the 
Simandou deposits, either 
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through contractual relations with its partners or in the form of the recruitment of a 
managerial team having the necessary experience.  

 
Within the framework of your responses to items 4.1 to 4.3 above, we invite you to provide 
contact information for governmental agents able to provide references attesting to the 
experience of BSGR in these areas.  

 
4.4 Provide a report of your financial resources and those of BSGR, including annual reports 

audited by BSGR and of any other company belonging to the BSG Investments group of 
companies, or which is external to this group but in which you hold some form of interest, 
and which has the necessary financial resources in order to undertake a project related to 
the Simandou deposits. 
 
NOTE: the financial resources can be supplied by a parent company or a sister company 
of the company having the given permit and/or rights to the Simandou deposits, 
explaining how these resources are and/or could be used for the development of 
Simandou deposits. 
 
The details related to the company, Vale, and to its financial resources may not be 
subsumed under this response, in the absence of an indication to the contrary. However, 
established banking relations and relations that could be the source of credits for the 
BSGR company can be included in your response if you indicate how it has been possible 
to use these relations in the context of projects comparable to that of Simandou. 

 
5. STUDY WITHIN THE FRAMEWORK OF TRANSPARENCY AND THE FIGHT 

AGAINST CORRUPTION 
 
5.1 Provide a report of all payments or benefits of any type whether made by you, or 

approved by you, BSGR or by some other agent, either directly or indirectly: 
 
5.1.1 to the Government; 

 
5.1.2 to current or former Government officials; 

 
5.1.3 to any family member of current or former officials of the Government; or 

 
5.1.4 to any person acting in the capacity of intermediary of the Government or 

current or former officials of the Government, since the time of the initial 
discussions with the Government, until present. 
 

5.2 For each of these payments or benefits, please specify: 
 
5.2.1 the amount paid and/or the nature of the benefit; 

 
5.2.2 the date on which the payment and/or benefit were made or granted; 

 
5.2.3 the manner in which the payment and/or benefit was made or granted; 

 
5.2.4 the identity of the beneficiary or beneficiaries of the payment and/or benefit; 

 
5.2.5 the circumstances and the reasons for this payment and/or benefit; 



 

[initials]  6 
 

 
5.2.6 the identity of the person(s) that made the payment and/or granted the benefit; 

 
5.2.7 the benefits obtained or that are expected in exchange for these payments and/or 

benefits; and 
 

5.2.8 if these payments and/or donations are associated with a specific permit, and 
where appropriate, we ask you to provide information detailing this permit. 

 
5.3 Indicate the name and position of each consultant or other person (legal or physical) that 

assisted either you or BSGR with obtaining the permit and/or rights to the Simandou 
deposits, whether these services are of a technical, financial, legal, political or some other 
nature. Where appropriate, please provide the following: 
 
5.3.1 a copy of any agreement(s) concluded with these persons; 

 
5.3.2 the amount of the remuneration received by these persons; and 

 
5.3.3 the nature of the services provided by these persons. 
 

5.4 Indicate whether you and/or BSGR might have knowledge of the circumstances in which 
a third party may have offered a bribe to a current or former Government official, a 
family member of such an official, or to some other person acting in pursuance of their 
instructions in order to acquire or keep a permit. Where appropriate, describe the matter in 
detail, identifying the following: 
 
5.4.1 the name of the relevant person; 

 
5.4.2 the date, time and place of the transaction; 

 
5.4.3 the mineral resource deposit concerned; and 

 
5.4.4 the elements on which you are basing your statements and/or those of BSGR.  
 

5.5 Also indicate whether, among your current or former employees, or those of BSGR, or 
among the family members of these persons, any of them currently occupy or have 
occupied a position allowing them to exercise influence as on decisions to grant a license 
or permit. Where appropriate, please provide us with information related to the identity of 
these individuals, their posts or functions, their conditions of employment, and their 
compensation. 

 
5.6 Indicate whether you and/or BSGR have provided, at no cost, the transportation of former 

or current Government representatives and/or members of their family. Also indicate 
whether you and/or BSGR has provided free meals, lodging or entertainment to this end. 
Where appropriate, specify when and under which circumstances these services were 
provided. Indicate in your response an estimate of the real cost of these transport services, 
lodging or entertainment.  

 
5.7 Indicate any actions already undertaken by BSGR or actions that will be undertaken by 

said party in order to ensure the establishment of an anti-corruption program as required 
under the new Mining Code. Specify whether a formal internal policy for the prevention 
of illegal payments exists, and whether your personnel has received training in this 
regard. Also specify whether this formal policy is clearly communicated within BSGR 
and if there exists an officer charged with anti-corruption compliance at BSGR.  
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5.8 Indicate whether BSGR has undertaken to become a signatory to the ‘initiative for the 

transparency of extractive industries’ or to a similar declaration comprising transparency 
standards and aimed at combating corruption. 

 
6. ORGANISATIONAL CHART 

 
6.1 Provide an organizational chart indicating the operations of BSGR undertaken in Guinea, 

including information as to the following: 
 
6.1.1 the personnel working in the Republic of Guinea since January 2007 and the 

posts held by these persons; 
 

6.1.2 the reporting lines within BSGR, and with respect to supervisory authorities 
based outside of the territorial borders of the Republic of Guinea; 

 
6.1.3 percentage of mid-level or supervisory posts held by Guinean residents or 

expatriates; and 
 

6.1.4 the physical location of BSGR operations and sites at which its employees 
and/or supervisory-level employees work. 

 
“Key personnel” includes individuals having operational or managerial responsibilities 
within the following sectors: mine engineering, prospecting geology, transport, finance, 
taxation, licenses, governmental relations, public relations, human resources, security, 
legal services. 

 
6.2 Supply an organizational chart indicating the companies holding permits and/or titles to 

the Simandou deposits, the location of their headquarters, the identity of shareholders, as 
well as the chain of holdings of these shares up to the ultimate owner or, where 
appropriate, public companies. 
 

6.3 Where the owners are physical persons, indicate their full name, residential address, date 
of birth and nationality. If the owner of a company acts in the capacity of trustee, identify 
the administrators, explaining how these were selected, and identify any beneficiaries, 
indicating whether there is a person having the right to revoke and replace the 
administrators and specifying, where appropriate, that person’s identity. 

 
NOTE: The organizational chart must reflect the current situation at the time of the granting of 
any permit(s) and/or rights to the company, BSGR, for the Simandou deposits, and should indicate 
all changes that took place subsequently thereto, as well as the reasons for these changes. 

 
7. OTHER INFORMATION 

 
7.1 Provide a full description of works undertaken at Simandou, both as regards geology and 

engineering works, as well as with respect to financial organization and the like. The 
Ministry of Mines and Geology is only interested in learning of works undertaken by 
BSGR and does not wish to receive, to this end, information regarding works undertaken 
by Vale or any other BSGR partner. Provide a detailed report of fees incurred and 
expected expenses, including details related to all costs and charges related to the 
Simandou deposits.  

 
7.2 Specify whether, from the date on which BSGR entered into initial negotiations with the 

Republic of Guinea, you and/or BSGR were approached by other persons with an offer of 
acquiring shares or holdings in your interests in Simandou 
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or that you expect to acquire by means of a joint-venture, a partnership, a contract for the 
acquisition of shares, a management contract or some other arrangement. For each case in 
point, indicate the following: 
 
7.2.1 the persons or entities which were approached (including the identity of persons 

contacted, representatives of BSGR and the date and place of each meeting); 
 
7.2.2 the nature of the planned transaction; 
 
7.2.3 the documents that have been prepared and/or sent within this context (and, 

where appropriate, we ask you to kindly send us a copy); 
 

7.2.4 the results of these negotiations; and 
 

7.2.5 the measures taken in order to inform the Government of the existence of these 
transactions (including the representative of BSGR, date and time of the 
communication and in the event that the communication was done in writing, we 
ask you to send us a copy of this communication). 

 
 

 

 



 
PRESIDENCY OF THE REPUBLIC 
----------------- 
GENERAL SECRETARIAT 
OF THE GOVERNMENT 
 

REPUBLIC OF GUINEA 
--------- 
Labor - Justice - Solidarity 

 
 

D E C R E E 
 

DECREE D/2012/045/PRG/SGG 
On the implementation of a Review Program for Mining Titles and Agreements by 

the 
National Mining Commission 

 
PRESIDENT OF THE REPUBLIC 

 
Having regard to the Constitution 
 
Having regard to the Law L/2001/029/AN of December 31, 2001, on the fundamental principles for the 
creation, organization and control of public service structures; 
 
Having regard to the Law L/2011/005/CNT/2011 of August 10, 2011, on the creation and management of 
the Mining Heritage; 
 
Having regard to the Law L/2011/006/CNT/2011 of September 9, 2011, on the Mining Code of the 
Republic of Guinea;  
 
Having regard to the Ordinance 0/91/025 of March 11, 1991, on the legal and institutional framework of 
Public Enterprises; 
 
Having regard to the Decree D/2012/041/PRG/SGC of March 26, 2012, on the creation, roles and operation 
of the National Mining Commission ;  
 
Having regard to the Decree D/2010/007/PRG/SGC of December 24, 2010, on the appointment of the 
Prime Minister, Head of the Government; 
 
Having regard to the Decrees D/2010/009/PRG/SGC of December 27, 2010, D/2010/016/PRG/SGC of 
December 30, 2010 and D/2011/002/PRG/SGC of January 4, 2011, on the appointment of Ministers; 



 
RULES 
 
CHAPTER I: OBJECT AND SCOPE 
 
Article 1: 
 
This decree lays down the application criteria by the National Mining Commission, of a Global Review 
Program for the Mining Titles and Agreements in effect on the day of the signature of this Decree, with 
respect to their upholding, adjustment or withdrawal pursuant to the Mining Code, and particularly to its 
articles 88 and 157. 
 
CHAPTER II: ROLES 
 
Article 2: The National Mining Commission proceeds to the analysis of the Mining Rights and Agreements 
with a view to issuing recommendations providing the basis for all decisions of the competent Authority at 
the end of the global review program for the Mining Titles mentioned in Article 1.  
 
Article 3: For the purposes of application of the Global Review Program of the Mining Titles and 
Agreements, this analysis is conducted by two Commissions formed within the National Mining 
Commission, i.e., a Strategic Committee and a Technical Committee, whose roles, structure, organization 
and operation are presented below.  
 
Article 3.1 - Roles of the Strategic Committee 
 
The Strategic Committee deals with the political and strategic questions regarding the Global Review 
Program for the Mining Titles and Agreements. Its prior consent will be required before any decision 
regarding one or several Mining Titles or Agreements is made, and particularly in what concerns their 
upholding, adjustment or withdrawal.  
 
Article 3.2 - Roles of the Technical Committee 
 
The Technical Committee is the operational body of the National Mining Commission in what concerns the 
Review Program for the Mining Titles and Agreements. 
 
The Technical Committee is in charge with the daily activities pertaining to the analysis of the Mining 
Titles and Agreements concerned: 

- organization of external consultations; 
- communications with the participating parties; 



- collection and analysis of the information and documents pertaining to the Mining Titles and 
Agreements concerned; 

- drafting of reports; 
- recommendations to the Strategic Committee of any topics related to the Mining Titles and 

Agreements that would be subject to the review process and, where applicable, negotiations with 
the holders of the Mining Titles concerned. 

 
Article 4: The analysis of the Mining Titles as part of the Review Program for the Mining Titles and 
Agreements consists of the following stages: 
 

1. Identification of the Mining Titles and Agreements subject to the analysis of the Strategic 
Committee and the Technical Committee; 

 
2. Publication of the Mining Titles concerned and, where applicable, of the related Agreements on a 

Government website of the Republic of Guinea; 
 

3. Organization and activity of a national public forum, for discussions on the information of the 
 Holders of the Mining Titles and Agreements concerned regarding the objectives and the analysis 
procedure implemented; 

 
4.  Monitoring of the collection of technical, legal and economic documents pertaining to the 

 various Mining Titles and Agreements concerned; 
 

5.  Drafting of a questionnaire for the holders of the Mining Titles concerned; 
 

6.  Collection and analysis of all technical, legal and economic documents, and of the collected
 information pertaining to the Mining Titles and Agreements concerned; 

 
7.  Drafting of a report by the Technical Committee, for each Mining Right and Contract 

 concerned, establishing a recommendation by the Strategic Committee on behalf of the National 
Mining Commission;  

 
8.  Sending of the recommendation of the National Mining Commission to the competent authority 

defined by the Mining Code; 
 

9.  Publication of all administrative decisions, of all modified Mining Titles or of any renegotiated 
 Mining Agreement in the Official Journal and on a Government website of the Republic of 
Guinea. 

 
 



 
CHAPTER III: STRUCTURE 
 
Strategic Committee 
  
Article 5: The Strategic Committee consists of four (4) members under the direct authority of the Head of 
State. 
 
Its members are: 
 

1. Minister of Mines and Geology, chairman of the Committee; 
 

2. Minister of Economy and Finance; 
 

3.  Minister of Justice; 
 

4.  Minister of Public Works and Transport. 
 
Technical Committee 
 
Article 6: The Technical Committee consists of seventeen (17) members, of which one President, a high 
rank official with proven skills and sufficient experience in international negotiations, appointed by the 
President of the Republic, and under the authority of the Strategic Committee.  
 
The members of the Technical Committee are high rank officials of the State with the required authority to 
represent their respective structures which are the following institutions: 
 

1.  Presidency: 1 member 
 

2.  Prime Minister's Office: 1 member 
 

3. Ministry of Mines and Geology: 3 members 
 

4.  Ministry of Finance: 1 member 
 

5. Ministry of Budget: 1 member 
 

6. Ministry of Environment: 1 member 
 

7.  Ministry of Public Works: 1 member 
 

8. Ministry of Transport: 1 member 
 

9. Ministry of Justice: 1 member 



 
10. Ministry of Territorial Administration and Decentralization: 1 member 

 
11. Administration of Large Projects: 1 member 

 
12. SOGUIPAMI: 1 member 

 
13. The Central Bank of the Republic of Guinea: 1 member  

 
14. The Civil Society: 1 member; 

 
15. Trade Union: 1 member 

 
These members are appointed by their Ministry or governing entity, subject to the prior approval of the 
President of the Republic. 
 
The members of the Civil Society are appointed by the National Coordination of the Guinean Civil Society 
Organizations, due to their comprehensive knowledge of the mining sector and to their recognized skills in 
the assignments of the Technical Committee.  
 
Due to what is at stake and the sensitivity of the works, each member of the Technical Committee will have 
a deputy who, alone, may represent them. 
The deputies have all the authority required to represent their structures. 
 
CHAPTER IV: ORGANIZATION AND OPERATION 
 
Article 7: Operation of the Strategic Committee 
 
In addition to the weekly report addressed to the President of the Republic, the Strategic Committee drafts 
monthly reports for the Council of Ministers, and quarterly reports presented to the National Assembly and 
published in the media. 
 
The President of the Committee notifies the President of the Republic of any difficulty encountered in the 
execution of the assignments of the Strategic Committee. 
 
Article 8: Operation of the Technical Committee 
 
The members of the Technical Committee, backed by national and international experts and consultants, 
work daily. 
No quorum is required in the regular operation of the Technical Committee. Decisions are made by the 
majority of the present members or by those represented by their deputies. 
 



 
In case of equality of votes, the President of the Technical Committee has the casting vote.  
 
The President of the Technical Committee reports to the Strategic Committee every week. In the event the 
Strategic Committee decides that a negotiation must take place, said negotiation must be conducted by a 
delegation of the Technical Committee with the right holder. 
 
Article 9: Organization of the Technical Committee 
 
The Technical Committee has a Secretariat that is in charge of its establishment, preparation of the 
operation budget, meeting agenda, dissemination of work documents, file sorting, distribution of 
information internally and the management of current operations.  
 
The Technical Committee has at its disposal analysts whose task is to review documents, administrative 
work, technical analyses, execution practices and preliminary recommendations. Said national and 
international experts execute the technical work prior to meetings and provide the required elements for 
decision-making by the Technical Committee.  
 
The national experts are selected from among experienced executives from various ministerial departments, 
in the economic, legal, financial, geological, environmental and infrastructure fields. 
In addition to State officials, national consultants may be recruited for want of experts who meet the 
selection criteria within the public administration. 
The international consultants work closely with the national experts, particularly in financial, legal and 
technical matters.  
 
Article 10: Role of the President of the Technical Committee 
 
The President of the Technical Committee is in direct connection with the Strategic Committee, to which 
he submits a weekly report on the activities of the Technical Committee. 
 
The President of the Technical Committee is responsible for the daily management of this structure, as well 
as for the management of the mobilized internal and external experts. He leads all discussions with the 
Mining Titles holders.  
 
The President of the Technical Committee can, particularly in case of a conflict of interest, whether direct 
or indirect, regarding a member of the Technical Committee or in any situation that is incompatible with 
the continuation of the assignment of said member, propose to the Ministry or governing entity and/or to 
the President of the Republic, the exclusion of said member from the Technical Committee. 
 



 
Article 11: Financial Means 
 
The Strategic Committee and the Technical Committee have an operation budget, a meeting and working 
venue, a secretariat and necessary equipment. 
 
The secretariat keeps accurate and detailed accounting of all expenses presented by the Strategic 
Committee and Technical Committee. 
 
Article 12: Term of the Strategic Committee and Technical Committee 
 
The Strategic Committee and Technical Committee are instituted for an initial term of one year, renewable, 
as of the enforcement of this Decree. 
 
At least two months before the expiry of this deadline, whether initial or renewed, the President of the 
Strategic Committee presents a report to the President of the Republic on whether the work and 
assignments of the Committees should be extended.  
 
The President of the Republic has two months as of the sending of the report by the President of the 
Strategic Committee to rule on the continuation of the assignments of the Committee and his silence 
beyond said term is deemed approval of the conclusions of said report. 
 
Chapter V: FINAL PROVISIONS 
 
Article 13: Application 
 
The Prime Minister Head of the Government, the Principal Private Secretary of the Presidency, the State 
Minister of Public Works and Transport, the Minister of Mines and Geology, the Minister of Economy and 
Finance, the Minister of Territorial Administration and Decentralization, the Minister Delegate for the 
Environment, the Minister of Justice, the Minister Delegate for the Budget, the Minister Delegate for 
Transport, the General Manager of Large Projects, the General Manager of SOGUIPAMI, are each 
responsible for the application of this decree.  
 
Article 14: This decree that takes effect as of the date of its signature shallbe published in the Official 
Journal of the Republic. 
 
      Conakry, March 29, 2012 
      [signature] 
      Prof. Alpha CONDE 
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Terms	
  of	
  Reference	
  for	
  Guinea	
  Contract	
  Review	
  Process	
  
	
  

I. Context	
  
	
  
The	
  Republic	
  of	
  Guinea	
  is	
  setting	
  out	
  on	
  the	
  path	
  of	
  transparency	
  and	
  good	
  governance	
  in	
  its	
  
management	
  of	
   the	
  mining	
   sector,	
   seeking	
   fair	
   treatment	
  of	
  mining	
   companies,	
   increased	
  
investor	
   confidence,	
   and	
   an	
   end	
   to	
   the	
   climate	
   of	
   suspicion	
   that	
   has	
   long	
   characterized	
  
economic	
  life	
  in	
  Guinea,	
  particularly	
  in	
  the	
  mining	
  sector.	
  	
  
	
  
The	
   Government	
   is	
   committed	
   to	
   the	
   realization	
   of	
   this	
   vision,	
   which	
   will	
   advance	
   the	
  
interests	
  of	
  the	
  Guinean	
  state	
  and	
  citizens,	
  and	
  above	
  all	
  of	
  the	
  country’s	
  investors,	
  who	
  for	
  
years	
  have	
  expressed	
  a	
  desire	
  for	
  a	
  better	
  business	
  climate	
  in	
  Guinea.	
  	
  
	
  
This	
  convergence	
  of	
  interests	
  underpins	
  the	
  Government’s	
  initiative	
  to	
  review	
  certain	
  mining	
  
contracts,	
  signed	
  during	
  previous	
  political	
  regimes	
  under	
  non-­‐transparent	
  conditions,	
  which	
  
did	
  not	
  promote	
  the	
  country’s	
  long-­‐term	
  interests.	
  
	
  
Guinea	
   recently	
   promulgated	
   a	
   new	
   Mining	
   Code	
   that	
   conforms	
   to	
   international	
   best	
  
practice	
   and	
   takes	
   a	
   number	
   of	
   groundbreaking	
   steps	
   to	
   promote	
   transparency	
   and	
   good	
  
governance.	
   	
   This	
  Code	
   seeks	
   to	
   remedy	
   the	
  heretofore	
  weak	
  development	
  of	
   the	
  mining	
  
sector,	
   which	
   has	
   been	
   marked	
   by	
   a	
   small	
   number	
   of	
   projects	
   that	
   have	
   reached	
   the	
  
exploitation	
  phase	
  and	
  by	
  well-­‐documented	
  economic	
  distortions.	
  	
  It	
  is	
  clear	
  to	
  the	
  majority	
  
of	
   Guinea’s	
   citizens	
   and	
   to	
   representatives	
   of	
   the	
   international	
   community	
   that	
   the	
  weak	
  
realization	
   of	
   revenues	
   by	
   the	
   state	
   and	
   the	
   population	
   derives	
   largely	
   from	
   one-­‐sided	
  
provisions	
  in	
  several	
  contracts	
  and	
  the	
  influence	
  of	
  corruption	
  on	
  the	
  award	
  of	
  mining	
  rights.	
  
	
  
The	
   contract	
   review	
   process	
   will	
   reflect	
   President	
   Condé’s	
   strong	
   commitment	
   to	
  
transparency	
  and	
  accountability	
  to	
  Guinea’s	
  citizens.	
  	
  	
  
	
  
If	
  the	
  review	
  results	
  in	
  the	
  decision	
  to	
  renegotiate	
  certain	
  contracts,	
  the	
  renegotiations	
  will	
  
be	
  conducted	
  transparently	
  and	
  will	
  take	
  account	
  of	
  economic	
  realities,	
  both	
  in	
  Guinea	
  and	
  
internationally.	
  	
  
	
  
To	
  this	
  end,	
  the	
  Government	
  has	
  decided	
  on	
  a	
  clear	
  and	
  systematic	
  process	
  for	
  conducting	
  
the	
  review,	
  to	
  be	
  managed	
  by	
  two	
  official	
  committees,	
  each	
  with	
  a	
  specific	
  mandate	
  and	
  a	
  
set	
  of	
  objectives	
  that	
  will	
  be	
  shared	
  with	
  all	
  stakeholders.	
  	
  
	
  
While	
   this	
   approach	
  will	
   not	
   eliminate	
   the	
   need	
   for	
   confidentiality	
   in	
   negotiations,	
   it	
   will	
  
serve	
  three	
  critical	
  purposes:	
  

Ø It	
  will	
  bolster	
  the	
  legitimacy	
  of	
  the	
  negotiations,	
  by	
  aligning	
  them	
  with	
  a	
  clear	
  and	
  
transparent	
  set	
  of	
  objectives	
  and	
  a	
  set	
  of	
  procedures	
  known	
  to	
  all;	
  

Ø It	
  will	
  eliminate	
  unchecked	
  suspicions	
  and	
  prevent	
  the	
  reforms	
  from	
  damaging	
  the	
  
investment	
  climate	
  or	
  Guinea’s	
  attractiveness	
  to	
  investors;	
  

Ø It	
  will	
  reinforce	
  the	
  legal	
  basis	
  of	
  contracts.	
  
	
  

ejacob
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The	
  choice	
  of	
  members	
  of	
  the	
  two	
  contract	
  review	
  committees	
  –	
  The	
  Strategic	
  Committee	
  
and	
   the	
   Technical	
   Committee,	
   whose	
  mandates	
   are	
   defined	
   in	
   detail	
   below	
   –	
   will	
   play	
   a	
  
determinative	
   role	
   in	
   the	
   credibility	
   of	
   the	
   process.	
   	
   The	
   members	
   of	
   the	
   Strategic	
  
Committee	
   must	
   have	
   sufficient	
   authority	
   to	
   take	
   engagements	
   on	
   behalf	
   of	
   the	
   State,	
  
deriving	
   from	
   a	
   direct	
   connection	
   to	
   and	
   direct	
   communication	
  with	
   the	
   President	
   of	
   the	
  
Republic.	
   	
   The	
   members	
   of	
   the	
   Technical	
   Committee	
   should	
   hold	
   positions	
   of	
   significant	
  
authority	
   within	
   their	
   own	
   divisions	
   of	
   the	
   Government.	
   	
   Both	
   committees	
  must	
   work	
   to	
  
ensure	
   inter-­‐sectoral	
   and	
   inter-­‐ministerial	
   coordination.	
   Membership	
   of	
   the	
   technical	
  
committee	
  should	
  be	
  based	
  on	
  specific	
  criteria:	
  legal	
  knowledge;	
  sector	
  knowledge;	
  contract	
  
negotiation	
   knowledge;	
   specific	
   knowledge	
   about	
   the	
   mineral	
   in	
   question;	
   knowledge	
   of	
  
global	
   trends	
   of	
   the	
   sector;	
   industry	
   knowledge;	
   ability	
   to	
   assess/appraise	
   the	
  
companies/individuals	
  whose	
  contracts	
  may	
  be	
  reviewed.	
  
	
  
In	
  addition,	
  the	
  Technical	
  Committee	
  should	
  work	
  side-­‐by-­‐side	
  with	
  top-­‐notch	
  Guinean	
  and	
  
international	
  advisors	
  to	
  conduct	
  the	
  review	
  and	
  prepare	
  for	
  the	
  negotiations,	
  arming	
  
Guinea	
  with	
  the	
  strongest	
  possible	
  positions.	
  
	
  

II. Characteristics	
  of	
  the	
  Contract	
  Review	
  Committees:	
  
	
  

The	
  contract	
  review	
  will	
  proceed	
  via	
  an	
  institutional	
  structure	
  integrating	
  two	
  committees	
  –	
  
the	
  Strategic	
  Contract	
  Review	
  Committee	
  and	
  the	
  Technical	
  Contract	
  Review	
  Committee.	
  

1. Hierarchy	
  
	
  
The	
  Technical	
  Committee	
  will	
  be	
  the	
  operational	
  arm	
  of	
  the	
  contract	
  review	
  process.	
  	
  It	
  will	
  
have	
  twelve	
  (12)	
  members	
  and	
  will	
  answer	
  to	
  the	
  Strategic	
  Committee.	
  
	
  
The	
  Strategic	
  Committee	
  will	
  be	
  composed	
  of	
  four	
  (4)	
  members,	
  and	
  will	
  answer	
  directly	
  to	
  
the	
  President	
  of	
  the	
  Republic,	
  to	
  whom	
  it	
  will	
  give	
  weekly	
  reports	
  on	
  its	
  activities.	
   	
  Among	
  
other	
   responsibilities,	
   the	
  President	
  will	
   step	
   in	
  directly	
   in	
   the	
  event	
  of	
   stalemates	
   among	
  
committee	
  members	
  or	
  other	
  difficulties	
  that	
  cannot	
  be	
  resolved	
  by	
  the	
  committees.	
  	
  

2. Presidency	
  of	
  the	
  Technical	
  Committee	
  
	
  
The	
  Technical	
  Committee	
  will	
  be	
   led	
  by	
  a	
  high-­‐level	
  official	
  named	
  by	
  the	
  President	
  of	
   the	
  
Republic.	
   	
  This	
  Technical	
  Committee	
  President	
  must	
  be	
  capable	
  of	
  meeting	
  all	
  of	
   the	
  tasks	
  
assigned	
  to	
  him/her.	
  	
  S/he	
  must	
  be	
  a	
  Guinean	
  with	
  high	
  levels	
  of	
  integrity,	
  stature	
  with	
  the	
  
international	
   community,	
   and	
   well-­‐established	
   skills	
   and	
   experience	
   in	
   international	
  
negotiations.	
   	
  S/he	
  must	
  possess	
   the	
   total	
   trust	
  of	
   the	
  President	
  of	
   the	
  Republic	
  and	
  have	
  
independent	
  access	
  to	
  Ministers.	
  
	
  
The	
   Technical	
   Committee	
   President	
   will	
   be	
   in	
   direct	
   communication	
   with	
   the	
   Strategic	
  
Committee,	
   to	
   which	
   s/he	
   will	
   give	
   a	
   weekly	
   report	
   on	
   the	
   activities	
   of	
   the	
   Technical	
  
Committee.	
   	
   The	
   President	
   will	
   be	
   responsible	
   for	
   the	
   day-­‐to-­‐day	
   management	
   of	
   the	
  
Committee,	
   and	
   the	
  management	
   of	
   the	
   Government’s	
   Guinean	
   and	
   international	
   expert	
  
advisors.	
   	
   S/he	
  will	
   be	
   the	
  head	
  of	
   the	
   team	
   responsible	
   for	
   any	
  negotiations	
  with	
  mining	
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companies.	
   	
   The	
  decisions	
  of	
   the	
  Technical	
  Committee	
   should	
  be	
  made	
  consensually,	
   thus	
  
the	
  Committee	
  President	
  should	
  not	
  take	
  make	
  them	
  unilaterally.	
  
	
  
Though	
  not	
   the	
  head	
  of	
  a	
  Ministry,	
   the	
  President	
  of	
   the	
  Technical	
  Committee	
  should	
  have	
  
the	
   authority	
   to	
   assess	
   any	
   individual	
   implicated	
   in	
   the	
   contract	
   review	
   process,	
   and	
   to	
  
propose	
   to	
   the	
   Strategic	
   Committee	
   or	
   the	
   President	
   of	
   the	
   Republic	
   the	
   removal	
   of	
   any	
  
advisor	
   to	
   or	
   member	
   of	
   the	
   Technical	
   Committee.	
   Issues	
   of	
   conflict	
   of	
   interest	
   or	
  
malfeasance	
  of	
  a	
  member	
  of	
  the	
  technical	
  committee	
  must	
  be	
  raised	
  by	
  its	
  president	
  to	
  the	
  
Strategic	
  Committee.	
  

3. Structure	
  

a. Strategic	
  Committee	
  	
  
	
  
The	
  Strategic	
  Committee	
  will	
  be	
  responsible	
   for	
  political	
  and	
  strategic	
  questions	
  related	
  to	
  
the	
  mining	
  contract	
  review.	
  	
  Its	
  members	
  will	
  be:	
  
	
  

Ø The	
  Minister	
  of	
  Mines	
  and	
  Geology	
  
Ø The	
  Minister	
  of	
  Finance	
  and	
  the	
  Economy	
  
Ø The	
  Minister	
  of	
  Justice	
  
Ø The	
  Minister	
  of	
  Public	
  Works	
  and	
  Transport	
  

b. Technical	
  Contract	
  Review	
  Committee	
  
	
  
The	
  Technical	
  Committee	
  will	
  be	
  responsible	
  for	
  the	
  daily	
  activities	
  of	
  the	
  contract	
  review:	
  
review	
  of	
  documents,	
  production	
  of	
  reports,	
  recommendations	
  to	
  the	
  Strategic	
  Committee,	
  
and,	
  where	
  necessary,	
  conduct	
  of	
  negotiations	
  with	
  companies.	
  
	
  
The	
  Technical	
  Committee	
  will	
  be	
  supported	
  by	
  a	
  Secretariat	
  charged	
  with	
  administrative,	
  
financial,	
  and	
  logistical	
  tasks.	
  The	
  Committee	
  will	
  work	
  with	
  Guinean	
  and	
  international	
  
experts	
  that	
  will	
  help	
  it	
  with	
  its	
  analysis.	
  	
  
	
  
The	
  Technical	
  Committee	
  will	
  be	
  composed	
  of	
  members	
  with	
  the	
  authority	
  to	
  act	
  on	
  behalf	
  
of	
  their	
  respective	
  agencies	
  of	
  Government.	
   	
  They	
  should	
  be	
  public	
  officials	
  at	
  a	
  high	
  level,	
  
representing	
  the	
  following	
  institutions:	
  
	
  

Ø Presidency:	
  	
  1	
  member	
  
Ø Prime	
  Minister’s	
  Office:	
  1	
  member	
  
Ø Ministry	
  of	
  Mines	
  and	
  Geology:	
  3	
  members	
  
Ø Ministry	
  of	
  Finance	
  and	
  the	
  Economy	
  (Budget):	
  1	
  member	
  
Ø Ministry	
  of	
  Environment:	
  1	
  member	
  
Ø Ministry	
  of	
  Public	
  Works	
  (Transport):	
  1	
  member	
  
Ø Ministry	
  of	
  Local	
  Administration	
  and	
  Decentralization:	
  1	
  member	
  
Ø Ministry	
  of	
  Justice:	
  1	
  member	
  
Ø Administration	
  of	
  Large	
  Projects:	
  1	
  member	
  
Ø SOGUIPAMI	
  :	
  1	
  member	
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Because	
  of	
  the	
  high	
  stakes	
  and	
  the	
  sensitive	
  nature	
  of	
  the	
  Committee’s	
  tasks,	
  each	
  member	
  
should	
  have	
  one	
  and	
  only	
  one	
  stand-­‐in	
  who	
  can	
  represent	
  him/her	
  in	
  the	
  case	
  of	
  absence.	
  	
  
These	
   stand-­‐ins	
   should	
   likewise	
   have	
   the	
   authority	
   to	
   act	
   on	
   behalf	
   of	
   their	
   agencies.	
   	
   A	
  
member	
  of	
  the	
  Technical	
  Committee	
  will	
  be	
  bound	
  by	
  all	
  decisions	
  taken	
  by	
  the	
  Committee,	
  
even	
  those	
  taken	
  in	
  his/her	
  absence.	
  

c. Internal/External	
  Experts	
  and	
  Resource	
  People	
  
	
  
The	
  Technical	
  Committee	
  will	
  have	
  access	
  to	
  analysts	
  charged	
  with	
  supporting	
  the	
  document	
  
review,	
  conducting	
  administrative	
  work,	
  and	
  carrying	
  out	
  technical	
  analysis	
  and	
  preliminary	
  
recommendations.	
   These	
  Guinean	
   and	
   international	
   experts	
  will	
   do	
   this	
   technical	
  work	
   in	
  
advance	
   of	
   the	
   Committee	
   meetings	
   and	
   will	
   provide	
   the	
   necessary	
   elements	
   for	
   the	
  
Committee	
  to	
  make	
  decisions.	
  
	
  
The	
  Guinean	
  experts,	
  chosen	
  from	
  the	
  strongest	
  personnel	
  of	
  different	
  departments	
  of	
  the	
  
State,	
   should	
   have	
   skills	
   and	
   knowledge	
   on	
   key	
   economic,	
   legal,	
   financial,	
   and	
   geological	
  
questions.	
   	
   Where	
   the	
   necessary	
   expertise	
   cannot	
   be	
   found	
   within	
   the	
   Government,	
   the	
  
Committee	
  may	
  recruit	
  Guinean	
  consultants.	
  Upon	
   its	
   formation,	
  the	
  Technical	
  Committee	
  
will	
  craft	
  a	
  document	
  laying	
  out	
  the	
  expertise	
  necessary	
  to	
  complete	
  its	
  work.	
  
	
  
The	
  international	
  advisors	
  will	
  work	
  in	
  close	
  collaboration	
  with	
  the	
  Guinean	
  experts,	
  notably	
  
in	
   regard	
   to	
   financial,	
   legal,	
  and	
   technical	
  questions.	
   	
  Some	
  of	
   these	
   international	
  advisors	
  
will	
  work	
  pro-­‐bono,	
  others	
  will	
  be	
  furnished	
  by	
  Guinea’s	
  development	
  partners,	
  and	
  others	
  
will	
   be	
   recruited	
   and	
  paid	
   by	
   the	
   state,	
   as	
   a	
   function	
  of	
   needs	
   and	
   availability.	
   The	
   list	
   of	
  
Guinean	
  and	
  international	
  advisors	
  will	
  be	
  adapted	
  over	
  time.	
  	
  

d. Secretariat	
  
	
  
The	
  Technical	
  Committee	
  will	
  have	
  a	
  Secretariat,	
  charged	
  beginning	
  upon	
  the	
  Committee’s	
  
formation	
   with	
   the	
   preparation	
   of	
   the	
   Committee’s	
   budget,	
   meeting	
   agendas,	
   the	
  
distribution	
   of	
   necessary	
   documents,	
   the	
   classification	
   of	
   files,	
   internal	
   information	
  
dissemination,	
  and	
  the	
  management	
  of	
  transactions.	
  

4. Organization	
  
	
  
The	
  members	
  of	
  the	
  Technical	
  Committee,	
  supported	
  by	
  Guinean	
  and	
  international	
  advisors,	
  
will	
  work	
  every	
  day,	
  and	
  will	
   report	
  every	
  week	
  to	
  the	
  Strategic	
  Committee.	
   	
  During	
  these	
  
meetings,	
  the	
  Technical	
  Committee	
  will	
  inform	
  the	
  Strategic	
  Committee	
  on	
  its	
  progress,	
  and	
  
will	
  make	
  recommendations.	
  	
  
	
  
The	
  Strategic	
  Committee	
  will	
  make	
  decisions,	
  which	
  will	
  be	
  executed	
  only	
  after	
  approval	
  by	
  
the	
   President	
   of	
   the	
   Republic.	
   The	
   Guinean	
   and	
   international	
   advisors	
  may	
   participate	
   in	
  
Strategic	
  Committee	
  meetings	
  as	
  necessary.	
  	
  

5. Operations	
  of	
  the	
  Committees	
  
	
  
The	
   Strategic	
   and	
   Technical	
   Committees	
   should	
   have	
   an	
   operating	
   budget,	
   an	
   office	
   and	
  
meeting	
  space,	
  a	
  Secretariat,	
  and	
  the	
  necessary	
  supplies	
   to	
  carry	
  out	
  their	
  work.	
  Expenses	
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should	
  be	
  covered	
  by	
  the	
  State	
  budget,	
  and	
  Guinea’s	
  technical	
  and	
  financial	
  partners	
  will	
  be	
  
asked	
  to	
  support	
  the	
  process.	
  
	
  
The	
  Secretariat	
  will	
  conduct	
  precise	
  accounting	
  of	
   its	
  expense	
  and	
  any	
  revenues	
  generated	
  
during	
  the	
  process	
  of	
  reviewing	
  each	
  contract.	
  	
  
	
  
As	
   is	
   noted	
   above,	
   once	
   the	
   committees	
   are	
   established,	
   the	
  Government	
  will	
   establish	
   a	
  
clear	
   and	
   precise	
   chain	
   of	
   command,	
   to	
   be	
   approved	
   by	
   all	
   participating	
   officials	
   and	
  
validated	
  by	
   the	
  President	
  of	
   the	
  Republic.	
   	
  Once	
   this	
   chain	
  of	
   command	
   is	
   formalized,	
  all	
  
communications	
  related	
  to	
  the	
  contract	
  review	
  process	
  should	
  adhere	
  to	
  it.	
  	
  
	
  
By	
   the	
   same	
   token,	
   contact	
   between	
   high-­‐level	
   state	
   authorities	
   and	
   mining	
   companies	
  
subject	
  to	
  the	
  review	
  process	
  should	
  be	
  kept	
  to	
  a	
  strict	
  minimum.	
  	
  Once	
  negotiations	
  begin,	
  
all	
   communications	
   between	
   an	
   investor	
   and	
   the	
   Government	
   should	
   pass	
   through	
   the	
  
President	
   of	
   the	
   Technical	
   Committee,	
   with	
   the	
   exception	
   of	
   day-­‐to-­‐day	
   administrative	
  
matters.	
  

6. Confidentiality	
  
	
  
All	
  individuals	
  participating	
  in	
  the	
  process,	
  including	
  the	
  international	
  advisors,	
  will	
  sign	
  a	
  
confidentiality	
  agreement,	
  to	
  guarantee	
  the	
  non-­‐disclosure	
  of	
  sensitive	
  information	
  
generated	
  during	
  the	
  contract	
  review	
  process,	
  most	
  notably	
  during	
  negotiations.	
  	
  
	
  

III. Actions	
  of	
  the	
  Committees:	
  

1. Preliminary	
  Actions	
  
	
  
Before	
  officially	
  beginning	
  the	
  contract	
  review,	
  the	
  newly-­‐created	
  Strategic	
  and	
  Technical	
  
Committees	
  should	
  clearly	
  lay	
  out	
  their	
  respective	
  roles	
  in	
  the	
  processes,	
  come	
  to	
  a	
  mutual	
  
understanding	
  of	
  the	
  stakes	
  of	
  the	
  process,	
  establish	
  detailed	
  terms	
  of	
  reference,	
  and	
  
identify	
  their	
  needs	
  for	
  training,	
  both	
  on	
  technical	
  issues	
  and	
  as	
  regards	
  the	
  management	
  of	
  
the	
  process.	
  
	
  
The	
  Technical	
  Committee	
  should	
  prepare	
  the	
  first	
  stages	
  of	
  the	
  process,	
  by	
  collecting	
  
existing	
  facts	
  and	
  materials	
  and	
  preparing	
  the	
  questionnaire	
  that	
  will	
  be	
  sent	
  to	
  mining	
  
companies.	
  

Training	
  
In	
  order	
  enhance	
  their	
  analysis	
  and	
  to	
  give	
  the	
  two	
  committees	
  an	
  opportunity	
  to	
  exchange	
  
ideas	
   with	
   international	
   lawyers	
   experienced	
   in	
   negotiations	
   between	
   governments	
   and	
  
private	
   companies,	
   the	
   Technical	
   Committee	
   will	
   organize	
   a	
   seminar	
   that	
   will	
   gather	
   the	
  
members	
   of	
   the	
   two	
   committees,	
   Guinean	
   experts	
   and	
   resource	
   people,	
   international	
  
lawyers	
  working	
  pro	
  bono,	
  and	
  other	
  experts	
  working	
  with	
  the	
  Government.	
  	
  This	
  inaugural	
  
seminar,	
   supported	
   by	
   Guinea’s	
   development	
   partners,	
   will	
   focus	
   on	
   public	
   concessions	
  
(particularly	
   in	
   the	
  mining	
   sector),	
   the	
   significance	
   of	
   the	
   sector	
   in	
   national	
   development	
  
plans,	
  international	
  experience	
  in	
  mining	
  contract	
  reviews,	
  and	
  negotiation	
  techniques.	
  	
  The	
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seminar	
  will	
  also	
  serve	
  to	
   identify	
   further	
  capacity-­‐building	
  needs,	
  which	
  will	
   feed	
   into	
  the	
  
planning	
  of	
  subsequent	
  training	
  sessions.	
  

Necessary	
  Knowledge	
  for	
  the	
  Committees	
  
To	
   carry	
   out	
   their	
   mandates	
   effectively,	
   the	
   two	
   committees	
   should	
   use	
   these	
   Terms	
   of	
  
Reference	
   in	
   formulating	
   the	
   precise	
   terms	
   of	
   their	
   mandates,	
   elaborating	
   their	
   work	
  
programs,	
  and	
  planning	
  the	
  schedule	
  of	
  their	
  activities.	
  
	
  
The	
  new	
  Mining	
  Code	
  should	
  be	
  intimately	
  known	
  by	
  all	
  participating	
  officials.	
  	
  Experts	
  from	
  
the	
  Ministry	
  of	
  Mines	
  will	
   conduct	
  presentations	
   to	
   their	
   colleagues	
   in	
   the	
   committees	
   to	
  
ensure	
  that	
  the	
  Code	
  is	
  well-­‐understood.	
  

Assembly	
  of	
  Documents	
  
The	
   first	
   task	
   of	
   the	
   Guinean	
   and	
   international	
   experts	
   will	
   be	
   to	
   assemble	
   all	
   relevant	
  
documents	
   related	
   to	
   the	
   contracts	
   implicated	
   in	
   the	
   contract	
   review.	
   	
   These	
   documents	
  
should	
  be	
  filed	
  and	
  indexed,	
  and	
  should	
  be	
  easily	
  accessible	
  for	
  the	
  work	
  to	
  follow.	
  

Preparation	
  of	
  a	
  Questionnaire	
  
The	
  Technical	
  Committee	
  will	
  develop	
  a	
  questionnaire	
   to	
  be	
  sent	
   to	
   the	
  holders	
  of	
  mining	
  
titles	
  deemed	
  to	
  be	
  of	
  strategic	
  importance	
  to	
  the	
  State,	
  to	
  have	
  reached	
  a	
  certain	
  level	
  of	
  
project	
   development,	
   and/or	
   associated	
   with	
   signed	
   conventions,	
   according	
   to	
   a	
   precise	
  
order	
  to	
  be	
  established	
  by	
  the	
  Government.	
   	
  The	
  questionnaire	
  will	
   include	
  some	
  standard	
  
questions	
  that	
  will	
  be	
  identical	
  for	
  all	
  title-­‐holders,	
  and	
  other	
  questions	
  that	
  will	
  be	
  specific	
  
to	
  the	
  situation	
  of	
  individual	
  titles.	
  	
  It	
  will	
  seek	
  to	
  establish	
  the	
  status	
  of	
  each	
  title,	
  its	
  history	
  
(including	
   the	
   procedures	
   associated	
   with	
   the	
   acquisition	
   of	
   the	
   title),	
   the	
   status	
   of	
  
operations	
  and	
  investments	
  made	
  by	
  the	
  company,	
  and	
  the	
  degree	
  of	
  conformity	
  of	
  the	
  title	
  
and	
  its	
  execution	
  with	
  legal	
  and	
  contractual	
  obligations.	
  
	
  
Upon	
  the	
  public	
  launch	
  of	
  the	
  contract	
  review	
  process,	
  the	
  Strategic	
  Committee	
  will	
  publish	
  
a	
   decree,	
   signed	
   by	
   the	
   President	
   of	
   the	
   Republic,	
   which	
   will	
   elaborate	
   certain	
   core	
  
principles.	
  	
  This	
  decree	
  will	
  require	
  all	
  holders	
  of	
  conventions	
  and/or	
  other	
  relevant	
  mining	
  
titles	
  to	
  respond	
  to	
  the	
  questionnaire	
  developed	
  by	
  the	
  Technical	
  Committee	
  within	
  a	
  fixed	
  
time	
  period	
  (probably	
  30	
  to	
  60	
  days).	
  	
  The	
  decree	
  will	
  recall	
  the	
  categories	
  of	
  factors	
  to	
  be	
  
subject	
  to	
  the	
  provisions	
  of	
  the	
  Mining	
  Code,	
  and	
  will	
  state	
  that	
  any	
  company	
  that	
  does	
  not	
  
respond	
  to	
  the	
  questionnaire	
  would	
  face	
  strong	
  sanctions	
  up	
  to	
  cancellation	
  of	
  the	
  title.	
  	
  The	
  
decree	
   will	
   be	
   formally	
   disseminated	
   and	
   widely	
   diffused	
   in	
   public	
   (both	
   in	
   Guinea	
   and	
  
internationally),	
   and	
  mailed	
  with	
   appropriate	
   evidence	
  of	
   delivery	
   to	
   the	
   listed	
   address	
  of	
  
each	
  title-­‐holder	
  to	
  ensure	
  that	
  interested	
  parties	
  are	
  aware	
  of	
  the	
  procedures.	
  
	
  
The	
   state	
   will	
   value	
   the	
   good	
   faith	
   of	
   the	
   title-­‐holders	
   in	
   their	
   responses	
   to	
   the	
  
questionnaire.	
  	
  

Publication	
  of	
  Contracts	
  
All	
  existing	
  mining	
  contracts	
  will	
  be	
  published	
  at	
  the	
  outset	
  of	
  the	
  contract	
  review	
  process,	
  
to	
  demonstrate	
  the	
  Government’s	
  commitment	
  to	
  transparency	
  and	
  to	
  justify	
  to	
  the	
  public	
  
any	
  ultimate	
  decision	
  to	
  modify	
  a	
  contract	
  significantly,	
  modify	
  it	
  lightly,	
  or	
  leave	
  it	
  as	
  is.	
  	
  It	
  
will	
  be	
  announced	
  at	
  the	
  same	
  time	
  that	
  all	
  contracts	
  amended	
  or	
  renegotiated	
  as	
  part	
  of	
  
the	
  process	
  will	
  be	
  published,	
  to	
  make	
  the	
  results	
  of	
  the	
  review	
  accountable	
  to	
  the	
  public.	
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2. Organization	
  of	
  a	
  National	
  Public	
  Forum	
  
	
  
To	
  establish	
  the	
  consultative	
  and	
  participatory	
  nature	
  of	
  the	
  process,	
  the	
  Government	
  will	
  
gather	
  major	
  stakeholders	
  for	
  an	
  open	
  forum,	
  to	
  help	
  clarify	
  the	
  goals	
  and	
  shape	
  the	
  process	
  
for	
  the	
  review.	
  These	
  stakeholders	
  will	
  include:	
  
	
  

i. Mining	
  Companies	
  
ii. Guinean	
  civil	
  society	
  
iii. Unions	
  
iv. Political	
  parties	
  
v. Representatives	
  of	
  international	
  institutions	
  and	
  diplomatic	
  missions	
  

	
  
The	
  purpose	
  of	
  such	
  a	
  forum	
  would	
  not	
  be	
  to	
  fundamentally	
  alter	
  the	
  Government’s	
  overall	
  
plan	
   for	
   the	
   review	
   process,	
   but	
   to	
   offer	
   the	
   Government	
   an	
   opportunity	
   to	
   describe	
   its	
  
vision,	
  and	
  enable	
  the	
  other	
  stakeholders	
  to	
  make	
  suggestions	
  and	
  express	
  their	
  objectives	
  
and	
  concerns.	
  	
  The	
  questionnaire	
  to	
  be	
  sent	
  to	
  title	
  holders	
  will	
  be	
  presented	
  and	
  discussed	
  
at	
  the	
  Forum,	
  to	
  ensure	
  that	
  it	
  is	
  known	
  and	
  understood	
  by	
  all	
  stakeholders.	
  
	
  
The	
  publication	
  of	
  titles	
  and	
  mining	
  contracts	
  will	
  ensure	
  that	
  all	
  stakeholders	
  are	
  aware	
  of	
  
the	
  strong	
  will	
  of	
  the	
  Government	
  to	
  make	
  the	
  contract	
  review	
  process	
  transparent.	
  
	
  
The	
  Technical	
  Committee	
  will	
  be	
  responsible	
  for	
  the	
  organization	
  of	
  this	
  Forum,	
  and	
  for	
  the	
  
publication	
  of	
  a	
  report	
  on	
  the	
  substance	
  of	
  the	
  consultations	
  and	
  the	
  Government’s	
  
decisions	
  on	
  priorities	
  and	
  procedures	
  for	
  the	
  review.	
  	
  

3. Recruitment	
  and	
  Supervision	
  of	
  Independent	
  Advisors	
  
	
  
In	
  consultation	
  with	
  the	
  Strategic	
  Committee,	
   the	
  Technical	
  Committee	
  will	
  be	
  responsible	
  
for	
   recruiting	
   international	
   consultants,	
   experts,	
   and	
   firms	
   to	
   support	
   the	
   contract	
   review	
  
and	
   negotiations	
   with	
   mining	
   companies.	
   	
   This	
   recruitment	
   will	
   be	
   conducted	
   via	
   open	
  
tender.	
   	
   The	
   services	
  of	
   these	
  experts	
  may	
  be	
   financed	
  by	
   the	
  State	
  budget,	
   international	
  
organizations,	
   and/or	
   mining	
   companies	
   themselves	
   via	
   a	
   specific	
   fund	
   managed	
   by	
   the	
  
Committee.	
  	
  	
  
	
  
The	
  Technical	
  Committee	
  and	
  its	
  President,	
  in	
  collaboration	
  with	
  the	
  Ministry	
  of	
  Mines,	
  will	
  
also	
   be	
   responsible	
   for	
   the	
   supervision	
   of	
   the	
   consultants,	
   experts,	
   and	
   firms,	
   including	
  
oversight	
  of	
  costs	
  and	
  effective	
  coordination	
  of	
  services.	
  	
  

4. Categorization	
  of	
  Titles	
  
	
  
The	
   Technical	
   Committee’s	
   analysis	
   of	
   existing	
  mining	
   titles	
   and	
   contracts	
  will	
   begin	
   even	
  
before	
   the	
   companies	
   have	
   submitted	
   their	
   responses	
   to	
   the	
   questionnaires,	
   and	
   will	
   be	
  
bolstered	
   once	
   the	
   responses	
   are	
   received.	
   After	
   an	
   exhaustive	
   analysis,	
   the	
   Committee’s	
  
experts	
  will	
  submit	
  specific	
  recommendations	
  from	
  which	
  the	
  Strategic	
  Committee	
  will	
  make	
  
a	
   final	
   decision	
   about	
   the	
   categorization	
   of	
   titles	
   and	
   conventions.	
   	
   The	
   categories	
   will	
  
include:	
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Ø Ordinary	
   exploration	
   permits,	
   i.e.,	
   those	
  whose	
  mineral	
   value	
   is	
   limited	
   or	
   has	
   not	
  
been	
  established,	
  which	
  will	
  be	
  reviewed	
  under	
  the	
  auspices	
  of	
  Cadastral	
  control	
  by	
  
the	
   Ministry	
   of	
   Mines	
   and	
   Geology	
  :	
   review	
   of	
   titles,	
   followed	
   by	
   analysis	
   of	
  
geological	
  information	
  submitted	
  and	
  relinquishment.	
  	
  	
  

Ø Exploration	
  permits	
  of	
  known	
  strategic	
  value,	
  concessions,	
  and	
  mining	
  conventions,	
  
whose	
   review	
   will	
   be	
   handled	
   by	
   the	
   Technical	
   Committee.	
   	
   The	
   criteria	
   for	
  
designation	
   of	
   these	
   titles	
   as	
   “Strategic”	
   will	
   be	
   clearly	
   defined	
   by	
   the	
   Technical	
  
Committee.	
  	
  They	
  will	
  be	
  reviewed	
  according	
  to	
  a	
  “fast-­‐track”	
  procedure	
  managed	
  by	
  
the	
  Technical	
  Committee	
   itself,	
   in	
   an	
  order	
   to	
  be	
  defined	
   in	
   collaboration	
  with	
   the	
  
Strategic	
  Committee.	
  

	
  
The	
  Technical	
  Committee	
  may	
  submit	
  to	
  any	
  title-­‐holder	
  supplemental	
  questions	
  that	
  arise	
  
during	
  the	
  review	
  process,	
  and	
  give	
  the	
  company	
  a	
  brief	
  period	
  in	
  which	
  to	
  respond.	
  	
  
	
  
Within	
  the	
  group	
  of	
  strategic	
  titles	
  and	
  contracts	
  to	
  be	
  reviewed,	
  the	
  Technical	
  Committee	
  
will	
   establish	
   several	
   categories:	
   expired	
   titles,	
   valid	
   titles,	
   titles	
   in	
   conformity	
   with	
   the	
  
requirements	
  of	
  the	
  1995	
  Mining	
  Code,	
  titles	
  in	
  violation	
  of	
  legal	
  obligations,	
  etc.	
  	
  All	
  mining	
  
titles	
  within	
  one	
  of	
  these	
  sub-­‐categories	
  will	
  be	
  handled	
  equally.	
  

5. Analysis	
  of	
  “Strategic	
  Titles/Contracts	
  ”	
  
	
  
The	
  procedure	
  for	
  analysis	
  of	
  “Strategic	
  Titles/Contracts	
  ”	
  should	
  include:	
  
	
  

Ø a	
  financial	
  model	
  of	
  the	
  title/contract,	
  to	
  determine	
  the	
  financial	
  stakes,	
  the	
  current	
  
balance	
  of	
  financial	
  benefits	
  between	
  the	
  parties,	
  and	
  the	
  desirable	
  balance	
  between	
  
the	
  parties	
  according	
  to	
  international	
  norms	
  and	
  principles	
  of	
  equity;	
  

Ø an	
  assessment	
  of	
  the	
  differences	
  between	
  the	
  content	
  of	
  the	
  contract	
  and	
  the	
  new	
  
Mining	
   Code,	
   especially	
   in	
   the	
   areas	
   of	
   fiscal	
   payments,	
   employment,	
   governance,	
  
social	
   and	
   environmental	
   norms,	
   state	
   equity	
   participation,	
   infrastructure,	
  
transportation,	
  and	
  commercialization;	
  

Ø the	
  legal	
  status	
  of	
  each	
  contract,	
  the	
  legality	
  of	
  the	
  process	
  by	
  which	
  it	
  was	
  awarded,	
  
the	
   conformity	
   of	
   contract	
   clauses	
   with	
   Guinean	
   legislation,	
   and	
   the	
   risks	
   or	
  
opportunities	
  associated	
  with	
  potential	
  arbitration;	
  

Ø the	
   specific	
   challenges	
   or	
   opportunities	
   associated	
   with	
   the	
   development	
   of	
   each	
  
project,	
   notably	
   those	
   related	
   to	
   transportation	
   infrastructure,	
   local	
   development,	
  
and	
  the	
  use	
  of	
  Guinean	
  sub-­‐contractors;	
  

Ø the	
   Committee’s	
   view	
   on	
   the	
   possibility	
   of	
   renegotiation	
   of	
   each	
   contract,	
   as	
   a	
  
function	
  of	
  the	
  elements	
  noted	
  above;	
  

Ø a	
   recommendation	
   about	
   amendments,	
   a	
   new	
   convention,	
   or	
   cancellation	
   of	
   the	
  
contract.	
  	
  

	
  
Upon	
   the	
   conduct	
  of	
   this	
   analysis,	
   the	
   Strategic	
  Committee	
  will	
   propose,	
   for	
   validation	
  by	
  
the	
  President	
  of	
  the	
  Republic,	
  a	
  decision	
  on	
  how	
  to	
  harmonize	
  each	
  contract	
  with	
  the	
  new	
  
Mining	
  Code,	
  which	
  will	
  require	
  the	
  application	
  of	
  certain	
  standard	
  provisions	
  and	
  in	
  many	
  
cases	
  will	
  require	
  inviting	
  the	
  title-­‐holding	
  companies	
  to	
  the	
  negotiating	
  table.	
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6. Cancellation	
  of	
  Titles	
  or	
  Termination	
  of	
  Contracts	
  
	
  
Any	
  decision	
  to	
  cancel	
  a	
  title	
  or	
  to	
  terminate	
  a	
  contract	
  will	
  follow	
  the	
  following	
  procedure,	
  
which	
  will	
  guarantee	
  maximum	
  transparency,	
  equity,	
  and	
  respect	
  for	
  property	
  rights:	
  
	
  

-­‐ Notification	
  to	
  the	
  company	
  of	
  the	
  Technical	
  Committee	
  decision	
  to	
  cancel	
  the	
  title	
  
or	
  terminate	
  the	
  contract;	
  

-­‐ Company	
  right	
  of	
  response;	
  
-­‐ Hearing	
  of	
  the	
  Company	
  and	
  discussion	
  with	
  the	
  Technical	
  Committee;	
  
-­‐ Recommendations	
  to	
  the	
  Strategic	
  Committee	
  for	
  a	
  final	
  decision	
  on	
  cancellation	
  or	
  

termination.	
  

7. Renegotiation	
  of	
  Unequal	
  Contracts	
  
	
  
Upon	
  a	
  decision	
  to	
  renegotiate	
  a	
  contract,	
  the	
  Technical	
  Committee	
  will	
  be	
  responsible	
  for	
  
managing	
   the	
  negotiation	
  process,	
  with	
   the	
   support	
  of	
  Guinean	
  and	
   international	
  experts.	
  	
  
The	
  support	
  of	
  lawyers	
  skilled	
  in	
  international	
  negotiations	
  will	
  be	
  particularly	
  important	
  at	
  
this	
  stage.	
  	
  Negotiations	
  will	
  be	
  linked	
  to	
  a	
  coherent	
  national	
  development	
  strategy,	
  and	
  will	
  
seek	
  to	
  bring	
  the	
  contracts	
  closer	
  to	
  the	
  new	
  Mining	
  Code,	
  as	
  well	
  as	
  the	
  priorities	
  identified	
  
in	
  the	
  National	
  Public	
  Forum.	
  	
  Essential	
  elements	
  of	
  the	
  negotiation	
  strategy	
  include:	
  
	
  

Ø the	
  analyses	
  conducted	
  during	
  the	
  preceding	
  stages,	
   including	
  of	
  gaps	
  between	
  the	
  
contract	
  and	
  legal	
  obligations	
  ;	
  

Ø financial	
  models	
  that	
  will	
  enable	
  the	
  Government	
  to	
  simulate	
  the	
  effects	
  of	
  different	
  
proposals	
  made	
  during	
  the	
  negotiations;	
  

Ø well-­‐elaborated	
   strategies,	
   adapted	
   to	
   each	
   situation,	
   on	
   the	
   elements	
   the	
   state	
  
considers	
  negotiable	
  and	
  non-­‐negotiable.	
  	
  These	
  strategies	
  should	
  be	
  drawn	
  up	
  in	
  a	
  
standard	
   format	
   that	
   allows	
  Government	
  officials	
   at	
   the	
  highest	
   levels	
   to	
   read	
  and	
  
understand	
  them,	
  and	
  to	
  contribute	
  to	
  their	
  development	
  despite	
  the	
  limitations	
  on	
  
their	
  time;	
  

Ø a	
   well-­‐established	
   and	
   highly-­‐functioning	
   negotiating	
   team:	
   decisions	
   should	
   be	
  
consensual	
  and	
  internal	
  debates	
  should	
  not	
  be	
  conducted	
  in	
  front	
  of	
  the	
  other	
  party.	
  	
  
Where	
   there	
  are	
  disagreements	
  within	
   the	
  negotiating	
   team,	
   the	
   team	
  should	
  step	
  
out	
   to	
   discuss	
   them,	
   and	
   should	
   come	
   back	
   to	
   the	
   table	
  with	
   the	
   companies	
   only	
  
when	
   there	
   is	
   internal	
   resolution.	
   	
   Decisions	
   should	
   be	
   informed	
   by	
   the	
   analysis	
  
conducted	
  by	
  the	
  Guinean	
  and	
  international	
  advisors.	
  

	
  
At	
   the	
   conclusion	
   of	
   each	
   negotiation,	
   a	
   new	
   convention	
   or	
   standardized	
   amendment,	
  
including	
  a	
  detailed	
  plan	
  for	
  correcting	
  any	
  breaches	
  of	
  Guinean	
  legislation,	
  will	
  be	
  signed	
  by	
  
the	
  State	
  and	
  the	
  title-­‐holder.	
  

8. The	
  Importance	
  of	
  Public	
  Communication	
  
	
  
Effective	
   communication	
   with	
   the	
   public,	
   both	
   within	
   Guinea	
   and	
   internationally,	
   will	
   be	
  
prioritized	
   throughout	
   the	
   review	
   process.	
   	
   The	
   Government	
   will	
   name	
   an	
   official	
  
spokesperson	
   for	
   the	
   review,	
   who	
   will	
   coordinate	
   closely	
   with	
   the	
   President’s	
  
communication	
  team.	
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Specifically,	
  the	
  entire	
  process	
  will	
  be	
  announced	
  and	
  discussed	
  at	
  the	
  Public	
  Forum.	
  	
  Once	
  
the	
  order	
  of	
  contracts	
  to	
  be	
  reviewed	
  has	
  been	
  determined,	
  it	
  will	
  be	
  widely	
  communicated.	
  
Once	
   a	
   decision	
   about	
   a	
   particular	
   title	
   has	
   been	
   made,	
   or	
   a	
   negotiation	
   has	
   been	
  
completed,	
  the	
  results	
  will	
  be	
  immediately	
  and	
  clearly	
  disseminated.	
  	
  
	
  
A	
   specific	
   communication	
   strategy	
  will	
   be	
   necessary	
   for	
   each	
   stakeholder	
   group	
   –	
  mining	
  
companies,	
   the	
   international	
   diplomatic	
   community,	
   Guinean	
   NGOs,	
   political	
   parties,	
   and	
  
the	
  public	
  at	
   large.	
   	
  The	
  Technical	
  Committee	
  will	
   regularly	
  meet	
  the	
  different	
  stakeholder	
  
groups	
  in	
  person.	
  	
  	
  

9. Collaboration	
  with	
  Investors	
  
	
  
Once	
   the	
   committees	
   have	
   been	
   established,	
   the	
  Government	
  will	
  work	
  with	
   investors	
   to	
  
develop	
  basic	
  rules	
  of	
  collaboration	
  between	
  the	
  State	
  and	
  companies.	
  	
  These	
  rules	
  can	
  be	
  
adjusted	
  according	
  to	
  the	
  specific	
  needs	
  of	
  each	
  contract,	
  but	
  it	
  is	
  important	
  to	
  have	
  general	
  
procedures	
  covering	
  the	
  scheduling	
  of	
  sessions,	
  the	
  process	
  for	
  naming	
  representatives,	
  the	
  
location	
  of	
  meetings,	
  the	
  allocation	
  of	
  costs,	
  information	
  requests,	
  the	
  beginning	
  and	
  end	
  of	
  
sessions,	
  the	
  drafting	
  of	
  documents,	
  confidentiality,	
  and	
  communications	
  with	
  the	
  media.	
  

10. Identification	
  of	
  Necessary	
  Information	
  and	
  Data	
  
	
  

The	
   Technical	
   Committee	
   should	
   identify	
   in	
   advance	
   its	
   information	
   and	
   data	
   needs.	
   	
   For	
  
example,	
   for	
   a	
   negotiation	
   relating	
   to	
   bauxite/alumina,	
   the	
   Government	
   will	
   need	
  
specialized	
   studies	
   on	
   production	
   costs,	
   market	
   prices,	
   and/or	
   studies	
   on	
   typical	
   oil	
  
production	
   costs.	
   	
   The	
   Technical	
   Committee	
   budget	
   should	
   take	
   into	
   account	
   these	
  
information	
  needs.	
  

11. Formulation	
  of	
  General	
  and	
  Specific	
  Objectives	
  
	
  
Before	
  each	
  negotiation,	
   the	
  Technical	
  Committee	
  should	
   identify	
   the	
  overall	
  objectives	
  of	
  
the	
  negotiation,	
  determine	
  possible	
  alternatives	
  to	
  renegotiation,	
  identify	
  the	
  implications	
  of	
  
different	
  negotiating	
  points	
  and	
  prioritize	
  among	
  the	
  Government’s	
  demands,	
  and	
  assess	
  the	
  
likely	
   priorities	
   of	
   the	
   adverse	
   party.	
   The	
   President	
   of	
   the	
   Technical	
   Committee	
   will	
   be	
  
responsible	
   for	
   consolidating	
   the	
   Committee’s	
   position	
   and	
   ensuring	
   that	
   the	
   positions	
   of	
  
different	
  representatives	
  (Finance,	
  Environment,	
  Mines,	
  etc.)	
  are	
  not	
  in	
  opposition.	
  	
  

12. Identification	
  of	
  Political,	
  Economic,	
  Legal,	
  or	
  Physical	
  Constraints	
  
	
  

It	
   is	
   important	
   for	
   the	
  Technical	
   Committee	
   to	
   anticipate	
   any	
  possible	
   political,	
   economic,	
  
legal,	
  or	
  physical	
  constraints	
  that	
  may	
  serve	
  to	
  restrict	
  its	
  options.	
  	
  The	
  Strategic	
  Committee	
  
should	
   inform	
   the	
   Technical	
   Committee	
   of	
   all	
   relevant	
   factors,	
   including	
   political	
   factors,	
  
associated	
  with	
  the	
  review	
  process.	
  	
  By	
  taking	
  these	
  constraints	
  into	
  account,	
  the	
  Technical	
  
Committee	
   should	
   be	
   able	
   to	
   define,	
   before	
   the	
   review	
   of	
   each	
   contract	
   or	
   any	
   possible	
  
negotiation,	
  the	
  ideal	
  solution,	
  the	
  minimum	
  acceptable	
  solution,	
  and	
  the	
  best	
  alternatives.	
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IV. Reports	
  
	
  
Beyond	
  a	
  weekly	
   report	
   to	
   the	
  President	
  of	
   the	
  Republic,	
   the	
   Strategic	
  Committee	
   should	
  
prepare	
   monthly	
   reports	
   for	
   the	
   Cabinet,	
   and	
   quarterly	
   reports	
   to	
   be	
   distributed	
   to	
   the	
  
National	
  Assembly	
  and	
  the	
  media.	
  
	
  

V. Tenure	
  of	
  the	
  Strategic	
  and	
  Technical	
  Committees	
  	
  
	
  
The	
  two	
  committees	
  will	
  be	
  established	
  on	
  January	
  …….	
  2012,	
  with	
  a	
  term	
  set	
  initially	
  at	
  one	
  
year.	
  	
  Upon	
  the	
  submission	
  of	
  quarterly	
  reports	
  to	
  the	
  National	
  Assembly,	
  the	
  Strategic	
  
Committee	
  will	
  describe	
  the	
  progress	
  it	
  has	
  made	
  and	
  evaluate	
  whether	
  there	
  is	
  a	
  need	
  to	
  
increase	
  or	
  renew	
  the	
  term.	
  
	
  



COMtrt TECHNIQUE 
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du programme global de revue des titres et conventions entreprls par le Gouvernemenl de Ia 
R~publique de GuiiSI!e dans le cadre de ses efforts d'am~llora t ion de Ia gouvernance du pays. Cette 
revue dllbouchera, selon le cas, sur des d~clsions de malntlen, de reajustement, ou de retralt du titre 
minier, en conformlte avec les dispositions du Code Minier, notamment en ses articles 88 et 157. 

Les recommandations du CTRTCM quant au maintien, au n!ajustement, ou au retrait des tltres sont 
fondees sur le recveil et l'analyse de documents ct d 'informations, en rapport tant avec les socilltlls 
partenaires qu'avec des consultants externes. 

Pour ce qui concerne les titres minters enregistres au nom de Ia soclet~ BSGR Guinee (BSGR), Mons'eur 
le Minirtre des Mines et de Ia Geologie avait dej~ entame cette collecte d'lnformatlons avant Ia mise 
en place du CTRTCM, en vous soumettant, par sa lettre n°1786 du 17 novembrc 2011 un questionnaire 
demeurll ! cc jour sans r6ponse sufflsante et dont cople est jointe ~ Ia pr6sente. Entretemps, le 
CTRTCM, dans le cadre de ses travaux pr~lim inalres, a prls connai.ssance de certaines all~gations 
s~rieuses concernant Ia man'~re dont BSGR a obtenu ses titres min:ers guiiSI!ens. Nonobstant cela, le 
CTRTCM, dans le souci d' un examen obje<tif et rigoureux de tous les dossiers conform6ment a ses 
tcrmes de refl!rence, a decid~, avant da formuler scs recommandations au Coma4 Strat~gique, de 
rccueillir contradlctoiremcnt auprl!s de votre soci6te les 616ments d'lnformation pcrtlnents ~ ces 
all6gations. 

La p resente a pour objet de vous exposer : (i) Ia procedure qui sera utilisee pu le crRTCM dans 
l'examen des titres min'ers guineens enregistr~s au nom de BSGR et (iii les all6gatlons sur lesquelles 
vos r~ponses sont requises. Jy 



Veuillez not~r qu'aucun~ dc!cision definitive n'a ~~~ prise concernant ces all~gations, et qu'aucune 
action ne sera prise par le CTliTCM avant que votre soci~t~ n'ait eu Ia possiblltt~ de r~pondre ~ ces 
all~gations, d 'l!laborer et de prl!senter ses n!ponses, ni avant que le CTRTCM n 'ait eu Ia possibi lit~ 

d'entendre les t~moins qui seront cites sur ces all~gatlons. 

I. fBocEoVRES 

Le fonetionnement du ClRTCM est regi par le Dkret D/2012/045/PRG/SGG portant modalites de 
mise en ccuvre d'un Prosramme de Revue des Trues et Conventions Miniers par Ia Commission 
Nationale des Mines et les Termes de Rl!f~rence pour Ia revue des titres et conventions minlers en 
Republique de Guin~e. dont cople est ci-jointe, at que nous vous invitons ~ consulter pour plus 
d'information (voir aussi http:Uwv.w.ttje-eu!nre,orA/ncws fichiors/13-tormosre[trMcts nwue-des· 
contrail minlm%5Bl%Sp pdf et huo:Uwww.ltle·cu nee.org/news fichlers/14·terms of reference due­
proceu.pdf). Ce processus de revue vise~ deceler d'«\vcntucllcs irr~gul aritcs et b harmoniser ces titres 
et conventions avec ies dispositions du Code Minier de '011. 

1.1. Conf0fm6mcnt au paragraphe 6 de Ia section Ill des Termes des Reference, le CTRTCM 

estlme que certaines all~gations concernant Ia manl~re dont BSGR a obtenu les droits 
susmentlonnts sont sufftSamment graves, et corroborees par suffisamment cfelements 
de preuve, pour justifier leur examen dans Ia cadre d'une procedure d'annulation. 
Cependant, meme si chacune de ces all~gatlons est corrobor~e par des e l«\ments de 
preuve spt!cifiques, ni Ia validite, nl Ia force probante de res elements n'a encore ete 
evalu~e. Dans le cadre de cette pro~dure, le CTRTCM suivra le droit de Ia Republique de 
Guln~e et, dans Ia mesure de leur appllcab!lite, le droit d'autres pays et fe droit 
international. Pour les besoins de !'elaboration de ses recommandatlons ~ !'attention du 
Comit6 Strategique concernant les mesures ~ prendre, le CTRTCM determinera si les 
elements de prewe re~ permettent, dans leur ensemble, de parvenir ~ Ia conclusion 
selon laquelie BSGR a eu recours au trafic d'lnfluence sur lcs fonctionnaires de Ia 
Rl!publique de Guinee dans le cadre de !'obtention de ses titres, notamment des permis 
de recherches et une concession min'l!re. 

1.2. BSGR est tenue d'apporter, dans les d~lals requls, une rl!ponse compll!te ~ chacune des 
demandes qui lui seront fa ltes dans le adre de Ia pr~ente procedure. Tou te 
inobservatlon ~ cet egard pourra etre conslderee par le CTRTCM com me un motif suffisant 
de sanction ~ rencontre de votre societe. II vous est demande par Ia pr6sente, au plus 
ta rd dMs un d elai de solxante (60) )ours A compter de Ia reception de Ia pr41sente, de 
transmettre au CTRTCM votre reponse ~crltc detaillee aux allegations figurant dans Ia 
pn!sente, ainsi que tous eJ~ments )ustiflc<ttifs OU declarations de temoins, )e QS echeant. 
Vous devez repondre une par une et en detail ~ chaque allegation numerotee. Vous 
devez vous abstenir de toute refutation A aract~re general ou ~remptolre . Chaque 
allegation doit au contra ire ~tre reconnue ou refutee au cas par cas; en cas de refutation 
partlelle d'une allegation, vous devez prt!ciser de quelle partie il s'agil Toute allegation 
non-refutee sera rl!putee reconnue pour les besoins de Ia pr~sente procedure. 

1.3. Dans un autre dl!lai de trente (30) )ours A compter de Ia date limite de transmission de 
votre reponse ~ Ia presente, fe CTRTCM appcllcra t\ventuellement des agents et des 
dirigeants actuels ou anciens de 85GR A sc presenter dans un delai de trente (3D) )ours a 
compter de ladite convocation, aux bureaux du CTRTCM ou en tout autre lieu lndiqu~. aux 
fins de se soumcttre a une audition sur les sujets objet de Ia presentc procedure. 

1.4. Votre soci~t~ sera ensufte !mmediatement invitee ~ faire valoir ses explications et les 
argument.s a l'appui de sa defense lors d'une session du CTRTCM. Vous pourrez, si vous le 
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souhaitez, falre appel a des temoins et soumettre par krit toute communication 
pcrtlncnte resumant votrc position a CC Stade. 

1.5. Le CTRTCM determlnera alors si le5 allegations s~lon lesquelles BSGR a acquis scs droits 
par lc biais d'actes de corruption, ainsl que lcs autres allegations porths a son encontre, 
sont a malntcnlr ou ~ abandonner. En cas de maintlcn des accusations, le CTRTCM 
formulera dos recommandatlons concernant les mcsurcs adequates de reparation qui 
seront t ransmises au Comite Strategique qui lcra prendre, selon Ia procedure appropriee 
Ia decision finale de I'Autorite competentc. 

1.6. Vous etes en droit, tout au long de Ia procedure, de vous falre esslster d'un consell de 
votre choi~. ct tout temoin oppcle a se presenter ct a fournlr des clements do preuve 
sora 1\galement en droit de se fa ire accompacner d\m conseil de son choix. 

1.7. En cas d 'absencc de reponse ou de reponse substantiallement insuffinnte de votre part 
alll( all~gations citees par Ia presente alnsi qu'au questionnaire qui vous a ~te soumis en 
novcmbre 2011 par le Minlstre des Mines ct de Ia ~ologle, ou dans !'hypothese ou vous 
ne fourniriez pas les temoins cites ou ne vous presenteriez pas a Ia session du CTRTCM qui 
vous aura ett! notifoee, le CTRTO.I pourra conslderer votre comportement comme Ia 
reconnaissance du bien-fonde des allegations enon~cs II votre encontre dans Ia 
presente. Ces omissions potmont par consfquent motiver une dedslon contrairc b vos 
lnterets, lndependamment de tout autre 416ment de preuve. 

II, AuiGATIOtlS 

Des all~gations ont ~te presentees au CTRTCM, selon lesquellcs BSGR auralt obtcnu des droits re latifs 
aux glsement.s de minerai de fer, notamment, sans que cela ne revl!te un caract~re llmltatlf : 

• quatre (~I) permls de recherche couvrant une superfide totalc de 2 047 kilom~tre cam! (km1
) 

dans les pr~fectures de lleyla, Macenta, N'ZI!r~kon! et Yomou, enregistr4s dans le Reglstre 
des Titrcs Miniers sous le num~ro A 2006/023/DIGM/CPOM suivant Arret~ minist~riel I(' A 
2006/706/MMG/SGG du 06 fc!vrier 2006, permls renouvel~s pour une superfide totalc d~ 16G7 
km1 ct enreglstr~s dans le Registre des Titn~s Mlniers sous le num~ro A 2009/124/DIGM /Cl't>.\1 
suivant Arrete mlnlsterlellf A 2@/1327/PR/MMEH/SGG du 10 juln 2009; 

trois (03) pcrmis de recherche couvrant une superfode totale de 1 286 km1 dans Ia prMcctu re 
de Kcrouane, enregistres dans le Reglstre des Titres Minlcrs sous le numero 
A 2006/024/DIGM/Cl'OM suivant Arrete mlnist~rlellf A 2006/707/MMG/SGG du 06 f~vrier 2006 ; 

• un (01) permis de recherche sur les blocs 1 & 2 Simandou oouvrant unc superficie totale de 
369 km1 dans Ia prefecture de Kerouane, l!nr~gis tn! dans le Registre des T1tres Mlnlers sous le 
num~ro A 2008/132/0IGM/CJ>OM suivant Arret~ mlnlstl! riel If' A 2008/4980/MMG/SGG du 09 

dkembre 2008 ; 

• une (01) Convention de base du 16 decembre 2009 ayant permis l'octroi d 'une (Olj 
concession miniere sur une zone dite de Zogota, d'une superficle totalc de 1 024 km2 l cheval 
sur les prefectures de Beyla, Macenta, N'ZI!rl!kore e t Yomou, enregistr~ dans le Registre des 
Titres Mlnlers sous le numero A 2010/171/DIGM/CPOM sulvant Decret presidentielu• 0/2010 
/024/PRG/ CNOO/S!J,G du 09 mars 2010; 

par l'offre et Ia remise de gratifica tions dans !'intention d' inlluencer par corruption les decisions du 
Gouvemement de Ia Republique de Guinee. II est par allleurs allegue que BSGR a obtenu les droits sur 

if; 



les gisements en question sans aucune intention d 'entreprendre le travail requls aux termes de ces 
attributions de drafts; qu'~u contraire BSGR avail d~ le d~part !'intention de d der tout ou partie des 
drolts qu'elle obtlcndrait ~ un tiers disposant r~ellement des ressources et de Ia capacit~ 
d'entreprendre les lnlvaux n«essair'<>s. En partiaJiier : 

11.1. BSGR a conclu un accord, par Ia suite formalis4! dans un contra! de commission, avec un 
mandatalre confidentiel, M. Fr~eric Cfllns, charg~ de prendre des dlsposltlom pour le 
compte de 8SGR et de promouvolr le~ lntl!r~ts de cette dcrnl~re en R~pubiiQue de 
Guln~e . BSGR a notamment indiq~ ~ M. Cillns qu'elle •dhirait Ia lune• en R•publique de 
Gulntle, ce qui, apr~s clarification, slgnlfialt une part substantielle dans le gisement de 
mineral de fer de Slmandou. En ml!me temps, BSGR cherchalt ~ obtenlr des droits sur le 
gisement de Zogota, pour des raisons straH~glques li~es ~ ses demarches visant les 
gisements de Simandou, c'est·~·dlrc dans lc but d e s'implanter dans une zone 
immMiatement adjacente :. Simandou ct de manoouvrer pour Ia creatton d'un couloir 
d'exportation du minerai extra it et des concentr~ de minerals :. travers le Uberia. Aux 
termes de l'accord c.ondu entre BSGR et M. Clllns, ce dernler devalt ln tervenir en 
concertalion avec BSGR mals ne passe pr~senter com me repr~sentant ou mandata ire de 
celle·cl, et devalt percevoir une somme substantielle en conltepart ie de son travail et de 
ses frals, assortle d'u ne prime de rtlusslte lmportante s'il parvenalt ~ obtenlr des drolts 
dans le gisement de Simandou pour BSGR. 

11.2. Aux termcs de cet accord, M. Cilins a r~sldtl:. temps partie! ~ Conakry entre 2004 et 2009. 
II a rencontrtl ~ plusieurs reprises un anden membre du Gouvernement gulneen qui lui a 
fournl des consells tactlques sur Ia manl~re d'acdder aux personnes ayant un pouvoir 
declslonnel au niveau du Gouvernement, ainsl qu'a uncertain nombre de fonctlonnaires 
du Gouvernement de Ia Mpublique de Guinea, en leur offrant cadeau)(, dlsttactlons et 
repas. M. Cilins est parvenu a Ia conclusion · ct en a avfs4! BSGR · que le mellleur moyen 
d'obtenlr des droits dans le gisement de Slmanclou ~talt d'entretenir des relations avec Ia 
fa mille presidentielle. 

11.3. A cette fin, et pour aider BSGR a acclkfer a Ia famllle pr~ldentlelle, M. Cilins a tent~ 
d'entretenir une relation particuli ~re avec Mme Henriette Conte, Ia premi~re epouse de 
l'anclen Pr6sldent de Ia Republique, M. Lansana Conte. II a obtenu des prodults 
pharmaceutiques d'une valeur marchande d'environ 10.000 USO et en a fa it don a une 
fondatlon caritative dirig~e par Mme. Conte. 

11.4. Pour faclllter l 'ac~s ~ Ia famllle presldentlelle, 8SGR a noutl une relation avec M. lbrahima 
Sory Toure (ci·apres, "I.S. Toun!"), le tr~re de Mme Ma Mady Toure (cl·apres, "Mme 
Toure"), Ia quatri~me epouse du President Cont~ . M. Cillns, alnsl que M. Marc Strulk et 
M. Asher Avldan de BSGR, ont joue un rille fondamental dans le dtlveloppement de Ia 
relation avec I.S. Toure qui, a son tour, a facilite leur acces ~ Mme Toure et au President 
Cont~. 

II.S. fn r~compense de ses efforts en faveur de BSGR, I.S. Toure s'est vu offrir divers cadeaux 
et avantages, doni une nomination en 2006 en qualite d e dlrecteur des relations 
cxt6rieures de BSGR en Republlque de Gulntle. 

11.6. lors de !'hospitalisation du President Conte a Gen~ve, en Suisse, M. Deny Steinmetz a 
chercM a rencontrer le President, et l'a effeclivement rencontre pour plaider en faveur 
d e l'acquisit ion par sa societe de droits dans le gisement de Simandou. Peu apres, M. 
Steinmetz se serait entretenu avec un haut fonctionna ire de Ia soci~tt! Glencore a Zoug. 
en Suisse, a fin de lui demander conseil et de savoir s'il etait int~resse par une eventuelle 
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cession de droit.s dans les gisements de Simandou dans l 'hypoth~se 0.:. OSGR obticndrait 
de tels droits. 

11.7. M. Roy Oron, aglssant pour lecompte de BSGR, s'est rendu au molns ~ux fois a Conakry 
en 2005 a lin d'CI!uvrer en faveur du dossier de BSGR relatif ~ racqulslt!on d es blocs 1 et 2 
de Simandou en les soustrayant de Ia concession de Ia socl~te Rio Tinto. Dans c.e cadre, 
M. Oron a oHert au Ministre des Mines une miniature d 'une voiture de course de 
Formule l, A !'~chelle l /24.,., en or serti de diamant.s, sous p!exlglas, expllquant que Ia 
miniature avait l!tl! r4!alisee dans ies ateliers de d:amant de M. Steinmetz et mettant en 
avant le fait que M. Steinmetz tHait sponsor d'une voiture de course de Formule 1 alors 
en comp4!titlon. 

11.8. Dans le C<ldre des efforts entreprls en vue d'ob1enlr des droits sur les gisements de 
Simandou et de Zogota, M. Oron, accompagne de M. Cillns e t d'autres represent ants de 
BSGR, ont obtenu un entretlen priv~ avec le Prcsi~nt Cont~ en 2005. A cet1e occasion, 
M. Oron, pour lecompte de BSGR, a offert au Prl!sident Conte une montre en or sertie ~ 
d iamants, expliquant que les diamants avalent 4!te pr~pan!s ct montes sur Ia montre par 
les ateliers de diamant de M. Steinmetz. Celie montre avalt une valeur d'au moins 60.000 
USD. 

11.9. le 6 fevrler 2006, BSGR a obtenu un permls de recherches dans Ia zone dlte de Zogota. £n 
outre, le 20 fevrier 2006, BSGR, reprl!sent4!e par M. Marc Strulk, a signe un Protoco!e 
d'Accord avec le Minist~re des Mines concernant les blocs 1 et 2 de Simandou, aux 
termes duquel BSGR obtenait le droit d'entreprendre une etude de faisablltte ct un droit 
pr!oritaire d 'obtentlon d'un titre minier sur ladite zone. 

11.10. Pendant c.ette periode, BSGR a offert des cadeaux h Mmc Toure, tout en lui demandant 
d 'lnterceder aupr~s de son epoux ct de (airc d'autres Intervent ions afin d'alder a 
!'obtention effective des droits cxclusifs sur les gisements de Simandou et de Zogota, et 
lui promettant, en echange de son aide, une remuneration substantielle en sus de 
l'emp!ol de son fr~re I.S. Tour4!. 8SGR aurait notamment remis ~ Mme Toure un ch~ue 
d'un montant de 7 m111!ons uso, dont le paiement a ete refuse lorsque Mme. Tour~ l'a 
pr4!sentl! A l'encaissement. 

11.11. BSGR a par Ia suite verse une "commission" en liqulde de pas mains de 2,5 mill ions USO a 
Mme Toure, en contrepartie de son aide dans !'obtention de l'ordrc de son epoux de 
transf4!rer les droits sur le gisement de Slmandou a 8SGR. 

II.U. Agissant ~ Ia demande de BSGR et motivee pa r les palement.s et cadeaux de BSGR, ainsi 
que par Ia promesse de nouveaux paiement.s ou cadeaux, Mme. Toure est lntcrvcnue de 
mani~re virulente aupres des hauts·fonctionna!res de Ia Rcpublique de Guinee, 
organisant des reunions entre des fo nctionnalres-<16s Ct son epoux ~ !'occasion 
desquelles, souvent en sa prt\SP.ncc, son epoux donnait des instructions pour que les 
droits sur le gisement de Simandou solent retlr4!s A Ia societe Rio Tinto et transit! res ~ 
OSGR. 

11.13. I.S. Tout~! t!tait egalemMt implique dans ce processus, c t A au molns une reprise, alors 
qu'!l etait employ~! par BSGR, a prctendu communlqucr "l'o rdrc• de son beau·frere le 
President Contt! au Ministere des Mines A l'effet que les droits sur les blocs 1 ct 2 de 
Simandou scient retires a Ia societe Rio l1nto e t transfcres A BSGR. 

y( 
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11.14. Alnsl, le 28 julllet 2008, le President Conte lui-meme slgnait un decret ordonnant le 
retrait de fa concession mini~re prk<\demment accordee ~fa societe Rio Tinto. Cet ordre 
de retrait est intervenu en ~connaissancc compl~te des d ispositions de droit gulno\en 
et de Ia proc~ure prevue par les dispositions du Code Minier alors en vicueur. 

11.15. Agissant par l'lntermediaire de M. Avidan, BSGR a negocie et conclu un co ntrat de 
commlss'on avec Mme Toure aux termes duquel, en plus d'une somme de 2,5 millions 
USD Mj~ versee ~ Mme Tour<!, RSGR s'e~ageait ~ eflectuer un nouveau versement de 
2,5 millions USO ~ celle<i. 

11.16. Aglssant par l' intermedlalre de M. Avldan, 85GR a negocie et conclu au molns un autre 
contra! do commission, aux termes duquel des personnes agissant pour le 
Gouverncment de Ia Republique de Gulnee, ou des membres de leur fam ille, devalent se 
voir remunercr au titre de leur assistance dans !'obtention des droits de BSGR dans ies 
gisements de Simandou etfou de Zogota. 

11.17. Alors, le 9 decembre 2008, le Minlstre des Mini'S a s{gnt! les actes offid els de transfer! a 
BSGR des d roits sur les blocs 1 et 2 de Slmandou detenus jusqu'~ lors par Ia societl! Rio 
nnto. 

11.18. BSGR a par Ia suite verse une somme substantielle ~ M. Cilins en ulmuneratlon de son 
travail, lui remboursant les fra ls qu'il aura it encourus et lui oHrant une prime de reusslte 
substantielle pour l'acquisition des drolts sur les gisements de Simandou et de Zogota. 
BSGR a qalement propose de nommer M. Cilins en qualite de respons able pays en 
Republique de Gulnee. M. Cillns a refuse cette nomination et est retourne en France. 

11.19. A Ia suite de !'octroi des droits Sll' les gisements de Simandou et de Zogota, LS. Toure a 
c!tc! promu au poste de Vice--president de 8SGR. 

11.20. 

II.Z1. 

Au moment de !'acquisition par BSGR de ses drolts sur les gisements de Slmandou et de 
Zogota et dans Ia p~riode qui a lmmc!dlatement slhvi, les dlrigeants de RSGR, sous Ia 
direction de M. Steinmetz, travaillalent actlvement sur une eventuelle cession de ces 
m~mes drolts ;\des acquereurs potentlels qui apporteralent les res.sources financl ~res et 
techniques pormettant l'exl!cutlon effective des obligations d'exploratlon et de 
devcloppcmont des gisements en question auxquelles BSGR avait souscrit. En particulicr, 
M. Stelnmeu, grace aux personnes q ue lui avaient prc!sentees M. Martin Schlaff, a 
engage des discussions avec le Gouvernement de M. Mouammar Kadhafl de Ia Ubye et 
I'Autorite libyenne d'lnvestlssement ; avec Ia sodete ArcelorMittal S.A. ; avec Ia sodetl! 
Glencore International pic ; avec divers acteurs chlnois interesses ; et avec Ia societe 
Companhla Vale do Rio Dace S.A. ("Vale"). Ces ouvertures ont finalement donne lieu, en 
avril 2010, a un accord awe termes duquel BSGR co\dait a Ia societe Vale une participation 
majoritaire dans ses dro:ts min!ers en Republique de Guint!e. 

A Ia suite du deces du Pr~sident Conte le 22 decembre 2008 ct l'~ocesslon au pouvolr de 
M. Moussa Dadis Camara, BSGR s'est plalnte de har~lement de Ia part de forces liee s au 
gouvernement mllltaire. A partir de ce moment· l~. SSGR a engage une sttatl!gie de 
poursuite de ses lnterets en nouant des relations particulll!res et ~troltes avec de hautes 
personnalit~s m:litaires de Ia Republique de Guint!e. RSGR etalt conseillte dans ce 
processus par M. Victor Kenan. BSGR a egalement developpl! des relations particulieres 
avec M. Mahmoud Thiam, qui etait retourne en Republique de Gu inee en janvier 2009 
pour occuper le postc de Ministrc des Mines. 
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11.22. Pendant Ia dur~e du regime milltalre en Republique de Guinee, de 2009 a20IO, BSGR s'est 
engagee dans une strategic d'amelioration de ses relatlons avec lcs decideurs en 
effect.,qnt des versements r~uliers au profit de hautes personnalltes militaires. Ces 
versements etaient souvent distrlbues en argent liquide transport<\ en Republlque de 
Gulnee par des avions d'affaires de BSGR. le Ministre Thiam aurait a plusieurs reprises 
servi de mandatalre a BSGR pour les besoins de ces v11 rsements, se rendant a l'arrivee 
d'un vol a l'ai!roport de Conakry, recevant les sommes, et organfsant leur distribution 
entre les personnes auxquelles elles eta lent destinees. 

11.23. BSGR aurait fouml de nombreux cadeaux et avantages pecuniaires dans des montants 
substanticls au Ministre Thfam au cours de son rnandat mlnlsti!riel. En outre, BSGR 
mcttalt son avion d'affaires a Ia disposition du Ministre Thlam, l'autorisant a s'en servlr 
pour des voyages a l'etranger. le MlniSVe lhlam s'est rendu une lois a Gen~ve, ou il 
logeait au Mandarin Oriental Hotel, et ou !'ensemble des dispositions pour son 
hebergement et son divertissement etaient organrsees et prises en charge par BSGR. 'A 
une autre occasion, le Minlstre Thiam s'est rendu en lsra~l pour assister au mariage de Ia 
fille de M. Steinmetz. 

11.24. En contrepartie des versements et avantages foumis et dans l'espoir d'en recevoir de 
nouveaux, le Min Istre Thiam a agressivement O!Uvr~ en faveur des lnt~rets de BSGR. En 
Mvrler 2009, II a renouveh! les titres minicrs de Rio nnto sur Slmandou en en excluant ies 
b!ocs 1 et 2 afln d 'affermir les droits de BSGR sur ces blo~s. le 21 d~cembre 2009, II a 
sign;! Ia Corrvention de base relative au d~veioppement du gisement de Zogota en faveur 
de BSGR. En avril 2010, il a fait savoir qu'il consentait aux accords passes par 8SGR avec Ia 
soci~te Vale, sans avolr obtenu ni revu Ia doC\Jmentatlon sous·Jacente. Pendant cette 
p~riode, il a plaid«! publiquement en faveur des interets de BSGR, louant specifiquement 
son projet d'exportation du minerai de Simandou a travers le Uberla, contralremant a Ia 
strategic nationale d'alors v;sant le developpement d'un chemin de fer transguineen 
pour I' evacuation du minerai de fer guin~en. 

11.25. Agissant pour le compte de BSGR, M. Kenan a organise Ia visite d'une delegation de 
hautes personnelit~s d'lsral!l pour le compte de Ia soch!t~ Global CST~ Conal:ry en mars 
2009. Cette mission s'est achevoo par Ia vente illkeale de materiel mllitaire par Ia societe 
Global CST a l'arm~e guineenne pour une valeur de 10 millions USO, avec l'appui total ou 
partie! de BSGR aux fins d'obtenir les faveurs et le soutien de hautes personnaliti!s du 
gouvernement mllltaire. 

Ces faits suggl!rent au CTRTCM que (1) BSGR avait !'intention d'acquc!rir des droits dans les gisements 
de Simandou et de Zogota en usant de trafic d'influence sur des fonctionnaires de Ia Republlque de 
Gulnee, eta effectivement acquis ses droits de cette manl~re; et (2) BSGR n'a jamais eu l'lntentfon ni 
les capa~ites financil!res et techniques d'honorer ses obligations sur les titres qui lui ont ete 
octroyees, mais au contra ire avalt, depuls lc depart, !'intention de conclure des accords avec des tiers 
disposant des res sources et des competences m!cessaires pour les honorer afln d'en tlrcr des profits 
lm~diats et substantiels. 

Si le CTRTCM arrive~ Ia condusion que ces allegations sont bien fondees en tout ou en partie, alors il 
sera habilite a formuler au Comite Stratt!gique des recommandations consequcntcs. 

Toutes questions ou autres communications relatives au present prOCC5SUS devront etre etablies par 
ecrit et presentees A I' attention du soussigne, et faire mention de Ia presente affaire. 

r 



Pour rappel du point 1.3 ci-<lessus, vous devez transmettre au CTRTCM votre reponse ecrite Mtallh!e 
au.ot all~gations figurant dans Ia pr4!sente, alnsl que tous elements justificatifs et/ou, le cas echeant, 
d&taralions d e temoins, au plus tan! d;lns un d~lal de solx3nte (60) )ours~ compt•r de Ia reception 
de Ia prosente. 

La presente est adressee ~ Ia societe VBG -VAl£ B.SGR GUIHtE en sa qua lite de titulalre de fait des titres 
minlers en cause, suite au changement de raison sodale de Ia societe 8SGR GUINtE lniUalement 
beneficlalre des.dils titres. Ellene saurait en aucun cas valolr, ou etre interpretee, comme emportant 
quelque reconnaissance ou approbation que ce soit de Ia llcelte de cette operation et de Ia regula rite 
des dro:ts que Ia socl4to\ VBG- VALE 8SGR GUJN(E exerce sur lc fondcment des titres minlers faisant 
I' objet de Ia revue du CTRTCM 

le CfRTCM entend malntenlr Ia stricte confidentlalite de Ia presente alnsl que des allegations qui y 
figurent et des procedures qui suivront. Toutefols, toute dedslon definitive ou action de Ia part du 
Gouverncment, alnsi qu'une explication de ladite decision ou action, seront ~ terme rendues 
publiqucs. II vous est done demande de respecter cette confidentiallte et de vous abstenir de tout 
commentalre public concernant Ia presente procedure jusqu'.l son terme, ~ defaut de quollc CTRTCM 
pourra prendre toute mesure Jugee approprlee. 

En vous demandant de bien vouloir agir en consequence, nous vous assurons de Ia volonte du 
CTRTCIA, pour sa part, d'agir dans cette procedure avec rigueur et objectivite. 

P.J. : • Dla~t D/1011~15/PRG/SGG 
• Termts dt Rlflrtnrt en Fronrois et Anglols 
- Question noire de novembre 1011 
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AfHUlCE I 

1. RECIT tHtiO'-!OLOC.IOOJi lr[DOCUMI!HTAnCN 

1.1 Foum;r un r& it <hrono!og'que de r<><qu~ du ~n·,,~ r.-tlou dro:t1 rel..'ltif• cu 
gisement Slmonc'.ou poria sodl!t~ V3G - Vo'e BSGR Gui010>0, onti,nntor.enl BSG 
Re>>OUI'<e! (Cu:nco) Umlted (cl-oP<l'< 'E:SQl'). 

1.1 Prfcl',. r quond et ccmmc...: BSOR o CM notif~ d e l oU.ributlon du Pi'rmil etlou 
cltcilJ rcloljh o<l ~.enl Shnandou. 

1.3 Pounulvre le t l.Qt jusqu'o foblention de fopprobollon du trornlcrt daJil(! portio 
dudtt ponnls «lou droib rololifl o u gl>eon"'ll Slnl<Jr><lou ?J lo OO<ll\li> Vo'e SA (<1-
CJI)Ibs ' Ucde'). 

Nil 1 l e re<it devro deoire fes toute1 pumtiOr<n d~cuniom enh<!pri\.e~ wee k.-s 

re~•entotiU d" Got.rw!>lCftlCfll d!! lo ReP<Jbllque d!! Gu!rli!i! (ti-op<C. ·:e 
Clouvctnornont1, ~n lndlquont lo dale o lnqo.oolko RSGR o oHicldi<>m ent p<Hlul6 

pour le penn;. et/ou d r.>lts. 

1.4 fouililr, M OJUWI:~ du rec:it. une cop!a dG fensemb!e des od~~ OC'(ord1 .. conv~nUom 
O<<oM~ 6 volre !OClet~ por lo R~publique d<> G<~n6o. 

En "'' du root chronologique, foumir : 

2. 1 Lc oom « le P<»t• d., choque fondiorn>oire du Gouvemomcn! 001« I<Hquok vou. 
..Vo<J BSCR OV<U o\:6 en "'lotion; 

7.?. Lc nom c.t f~ J;:X»!c d2 <hoqve rcprCscntod d~ HSCfl o.,.,arlt Ct6 en tc!otX,n ovc..'"<" d~s 
fondlonoolres du GO<Nemement ; 

2.3 Le nom .t le po>te de choqUG profe!sionool cxtcll'M!, tels que les com,Xoi>lc>, 
comu~orrb. c.oJY....ci!!co finondcn C: ovo<oh. qui ont partk:l~ aux dvu\\iOfb : <{ 

:Z.4 Une copic de teUI !:>. &honges commut>iqul!s ou r~u cr>Ue de telle1 P'..:l>OM<>s c! de 

!oute< "''<OfT~ &ha:'t~es o ce su;ct. 

:1.1 Fot.unlr une cop;, d<! tcu> IL1 docun,.,nu cnc<xl:ont I<» ~o!io<u uonsocttonr.~r;.., 

enlrepr'~ .. entre asc..q et Vole. b U<l'JCn l<$quels Vole Q OCQUi> u.~ i'lteret daed de 
51Ci. d::.m !; ~s 1 et 2 dO! Si!'r'rCK.dou. u. ce ccrnpri~ Jo n:Jt"'trd. r.~ ote~"l. 

3.2. Foumir unf' (0~ de tous M doc~h rvlatif n Ia ~oU~n t('lrrur.crdalcz ~ston!c 
ffll rc Vo..'<! ct SSCI! rclo:Jvc ou glien\C1\t de Sirucndou, ~· cemp:i< """' S0:\1 oucur.-, 
!;rnftatk>n, 

3.2.1 Tout conlro! de portenorlo! cormrK>rclo! ou de IV ; 



3.2..3 Tooi: cont.Jol do linoncQirklnt. d"Qinbouche Ue pe.rsOfll\eJ el 00. 
fot..'l1lnseurs d<:! wtvke) ectMY..'1; 

3.2.4 Toute correspondona! n:latille a cette offoire: ci 

3.U Tout occort! ou obli9ation de qttelque >Orl.e qul pu~s•nt im po.tter wr 
votrc relotion ovoclo Gowemcrncnt au sujct ck Simondou. 

ND • prldser sl us documents ont cUJo folt fc.bjet dune communk~on ou 

Couvernomcnt ct. lc cru &Mont. quond, o qucllcs PCr>Onncs ct dans qucllcs 
drconstancoL 

3.3 Foumlr un r&api\ulat if des somnws que vous eUou BSCR ont pet>U 6 lo suite du 
lronsfert du pcnn!s cf""p!oroUon pour ~' bloo 1 et 2 de Slmandou pc.r SSCR a 
Valo. on Pf«i<ont : 

33.1 Lemont ant <ks polemenh qui oni: iH: cffectum: 

3.3.2 L<n Oat"' de paiement : 

33.3 Le moclc ck pole-nl (y compril IC! nom d<.'l bonqucs olr c01 poiernenu 

ont &C ciicduC. ct lc nom des enlltes benefkJoir~) : et 

3.3.4 Le deto U des rnontonb non-~les 6 ce jo1n oinsi que leur dote ontO:iW<! 
de reolem<!n' .. 

.e. INI'CIIHAIIONJ REU.nVE! .IU!IC (APAtHg rJ:CHHIQUE$ l;'"t P!HAHC!Eel!:l 1:1£ 
B:Citl 

4.1 O«rlre les copo<i!es lcd~t~i<tu"' de 8SCR pcx .. fe>'l)!a'totion c! lc developpement de 
gi>emenh de m inerai de fer de premim qUO:itC. 

4.2 mcrlre les ~-P<>rieooos O<qui><>O por ascn et les element> do!> Uo IOn j)<:r>OOnellon 
oo prol<lt> cfexploration et de di-<>eloppemont ck ~sources no!ur~>'Jo. ct~rgure 
~milo ire o cclui de Simandou et que BSCR a L"'trtf)lk ovant r acquo'tlon des pcnnli 
eli<.~ d.-om relatm ou gi>emen! Simondou. 

4.3 Dt-crirc fc•i>C•i<m<c «qt:ise par BSCR d om kM d omoincs : 

4.3.1 O'e><p~crlion el. d'exl)lo;tolloo dogbenl<lltl> de m in..-.,oi ck fer: 

4.U De pr~otlon d·~uc1es do fok<>bliU po<rr d e Lds projot>; 

4.3.3 De nl<>bilhotlon d<! tln:mctmen! ; 

4.3.4 d o t:ampc.-t dE produls roftlnfls ou ronumtre: et 

~~~ • Oar.. Its domo:nc. c<r BSCR ne pcxsede q<J·unc (!)(!>iricncc limittc.. pr&isccr 

cc:vn,.,nt BSGR ~ d'O<ql~ti< lctp~riorv.o r«~-IM pour proct<!~ of<!>&:"-"" 
d<> <hoc. me de ces phase; dons le codte de 1 e>:p!o?.o lbn du g;..,ment Simondou, >:>~ 



ou lto..:Qn ~ rclct~ CO."lhodue!!es a.JCC .scs porta1oires ou pnr lc rc-;•u!erncnt 
d'une &juipe.;, drredhn possMort r~""""" r<"qul;v. 

&H. HI fe C.Qd.te eft V.J reponS-~ t OU:X pol nit 4 . 1 Q 4 •• ct ·d't-UUtl ttO\U U<OUI fn uftOnt ci 

~&!I tonutt.,lc:"n let cercUJ>r>~l d. ret}>Ontablo t soUW~m~mentau>< ~ 

foqmlr Gel fM~r~ncet rela~lv<1 6 l'""p~rlence de llfCQ C-<ml tel ®rsolt>"t-. 

4.4 Fow rur un ~ptif ck VOl rO>sou''"" finon..-iO"" V. ccll.., d• OS CR. y compri> I<» 
ropporu annuels audile. cl~ BSCR ou de touto o utre sodite du orouP<! BSG 
lnvC!St~nh, ou e>.tcmc o ccluki moll dons loquclle vom o uriez ron in!Eri>l, cl qui 
PCllsedcroit d"' ,.,..,ourc~ fiooncl3res odequalm pour e.-t.:rC»:-endro lc proj..t rela!if 
ou y;~n(."fll Simondou~ 

ME! • ,.., " ' '"'"""' financiM:> pcuvcnl ~rc IO<rmie> por une soclote opporentee 0<1 

u ne soci&c >oetK de lo societe qui dHieflt les pennk etlou dn:>ih ,..,:.,tH, ou g~,,,.,.,,, 
Sbnondou. en exp!Jquont c<>rTlmQnt 10< rCKIO<JrCm >0n1 ciJou pourront etre ut~isee> 
pour d..~<>lopp<>r !<> ~tmlnt do Slrt>Ondou. 

Lr~ "-'o>cl11"'-·mcnh relatif> o Ia ><Xielc Vole et il "" ,..,""',."" llnondCt<!< ne 
pounont fig,...er au titre de c..tte r4pome, ><Juf in<iirotioo contmirc. Cepcnd<nt. le> 
relations bancoirel Ct<>bfi"' ct powont etrc 10\lf'CCS de cr~rts pour lo soci.He DS<'Jl 

peuvent etre Indus dons volro nlpo.'>!4 sl VOU< lndlque. conum>nl ce< relollons ont 
pu ~r~ ut~;,c, oons Ia rEoi.>Otlon de proieb comporrobles o celui de Simondou. 

$. I~J£RRMAYIONI DANS U: CJU>Rf Of LA TRANJPARENCE £T DE LA LL'YTE 
AfH i·CORRUPTIOH 

5.1 Foum:r un corupie--r~\du de lous ~ poiement1 ou ovont~ cfto Q~kfuc nature 
que cc >Oft effeduet ou occorde. por vou>, BSCR. 011 tO<rt 09crrt, d'rcdc.nr<e-nt ou 
indlrectement : 

5.t.2 nux octuek ou ondcr1:5 fondiounoitc:s du ColNe.fnemeot J 

5.1.3 a tout m ombrc d e lo lomlllo d os octuols ou o nclem lonct loonolrcs du 
Cot..r,."C::tnern.ent; o-.J • 

5.1.4 il tol(~ P<>rY.>nnC! ogi>><Jnl en tw>! qu'kllcrm&J!olre du Co<IJM'I<>fll<>nt 
ou d<>s odU<'Is ou onciem lonctionnoires d.> cdui-<i. clepuil lei prcm~~ 
d iscuc.aSiom ~~ Jc C'tOU"JernP.I'rWnt ju\qu'O ouJnurcfhui. 

5.2 Pour dlOCun de <es paiement> ou OV<>n!o~. pr-Ocisor : 

5.2.'2 Ia do!" o 1<.-quclk. le pa.'<>m<>ll! eVou ro-X>nlQ92 !ont in!ervenUI cu ont 
&.~ occor""'; 

.5.'2.3 lo ntaniere d on! le paiement el/ou rovontoqe \ont lntervem.n C'J ent 
l!~l:otc~ ; 

S.2A tidcnli<i: tlu (tlc1) l,;cu61idoir<:(s) du p<icnrent eUou tle rovorl\Q9c; 

5.2.5 lc) circonstOrl(C1 ct lc1 to600S de cc poi~rf.. ct/ou cet crvontoQ<'; 

5 



5.:1..(> ridonlile du ou de(<) personrP-s qui o (ont) etfedue lei poiern""t etiou 
ovcmtogc : 

5.27 b avonto9e1o olAenu€1 ou oUendua Efl contreport ie de ~ poiements 
e!Joo ovOI'Iloge<; et 

5.2.8 sl ces paiemenh et/ou donoliom ~nl rnSO<...ilh U lll1 pe.tmis portkulier, le 
CO< echeont, if VC>\11 Crt dcrnor\d<i de fOU r flit k>s infOIIllo! ion< telctive< a 
ce penni<. 

5.3 lndiquer le nom et Ia fond ion de choQth'l comu~onl ou ou\tc pcnonne (morale ou 
~iq-ue) qui vel]) ouroit o s5irt:e et/ou ouroil: m!-hte BSGR OU)( fim dobten!r ~ 
pllf'01is cJ"Jou droits rck!ti!s ou gUen'lent d2 5tmandou, que C.:! solt 0 titTe tedmiq'...:c, 

nrv •. .ulcier, juritlique, pol!tit:lue ou autre. Le cos e.cheant, comm~niQuer ~ 

$.3.1 une cop~ dE! tout contrat rondu C'IJe<" c~ personrn;.,; 

53.2 le mont ant de Ia r&mmeral:lon per~ue por ces pet<Orlnes: et 

53.3 Ia rmlure d e1 !le~ rendues par c-~ penonrle}. 

5.4 lndiquer sf vous ctlou BSCR ooJez connahsonce de drc:onrtonces darn leKJUeP.e une 
lierce perwnne 0 pu offrir ou puye un pot-de-vm a un octuel ou onden 

lonctionnaire du Cowern<!meot. o un membre de leuo fomilfil> ou o vnc peoorule 
ogi.,an\ SOU< leu" imtructlom, povr ocquenr ou relcnir un pcrmis. lc "" &heonl 
deairc l'offako "" dQ!oil en Kk>n!:if10nt ; 

5.4.1 le nom de Ia pcr>ann<: impliquee: 

5.4.2 kl dote, f'I-~~TC cl !c lieu dt.-5 trmuocUons ; 

5.4.4 lei ~Iemen\< <ut lesquels uOU> foodez VO< off~mullons e'Jou cclie< de 
BSGR. 

5.5 1.'\diquer ega!ement s,j po:rrW v.v~ o,.'il,_h ou CJT"'ocii:m c:n~ ou c;ow: de BSCR. ou 

des meJnbtes de leurs f~nUk-i, c.e.ttolns occup&f! ou ont oc..cu~ Uf\t! position leur 
pei"TlW!tant dinfh>er <ur les d...'<i!iorn d'ottribution de lkence ou de permis. le em 
e...~1Tlt. n~ foumit k'5 inforrTh"Jtions rcJotives 0 ridentit€ de <-ffi i.~rvidus. Jeun 

P<»(e> ou l<un fon<.t ionl, k.'U" conditio<" d'embouche et de renlUne.-otion. 

5.6 fndiqlK!r si VOLB ei/ou BSCR CNe2 ossure. 0 titre gratu;1, k- dei>kxerneot: o~-lS ou 

d'adueh rcprC.Cntarts du Gowemement et/ou ~ membre> de lw" fomiiiC). 
lnd'q""r eva~~.ent <f vc><o e!lou BSGR ont foumi ~ repos gr~u'h, un logemont 
OU des dNCrtisscmcnts i:J Jcur CQ<rrd. lc. CO$ echOOnt, prt:d~<!.r quond cl. cJons qu~CS 
circonrtonccs ces prcstotiom ont C!:C cffcduCcs. lw.5qucr dam vo!:rc rCponse une 
~timntion ck• <oUt rCel do cc •. '>1. predations de tromport, logen~nt ou d;verti;sement. 

5.7 lndiqu<!f les dt\morcl>¢1 dciO cotrepri"" par DSGR ou celles qui von! e\re cnlrepri>e< 
pour ru~u~er qu'un proyrU!l'lnlE contre kl (Orruption sort mi'e ert p!oce. tel que ccci 

est req~ poT le no\.1\."t''ll ~ Min1cr. PrC~r ~'il c:.htc una pollt ique inteme 

formelle corrlTe J"' paiement> iliidtes et si uohe pcr>onnel I>Cnefidc d'une IO<"mcdion 
o cet E9md Pnkiwr oigok!ment si celte politique lonnelfe a clairement 
conlmun~t-c ou s.<:tn de SSCR « s'il exhte lOl offt..::ler cf.e. conforrn~C onti-com1pHon 

o BSGR. 
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5.11 lnd.quer li BSCn siC'S! engogec .... SOU1a1<0 0 linaia:N<o pour Ia lronsporwce d... 
lnduslrle> e>droctr~cs ou o """ d6dorotlon >in,lloire comportonl <lol >toooord• pour 
lo lton;porence et conlte Ia corruption. 

6. OI!GANIClllAMI>UI 

6.1 Foumir lKI Olli<JJligromme indiQuont ~operations de oscn vn Cuinec. y con•pris 
101 lnformatlons rnlatlves: 

6.1.1 ou p<>f\Orn'1i!l <kl lmvoillont on RGpublique de Cuin9e dop,ris )onvier 
2007 et leun fondiom ; 

6.1.2 oux l'gne. d e reporting ou seln de DSCR ct """ 1m cadres su~ieUN 
exersont en dehon du luorltolro do lo R6publiqua d~ Culn6a ; 

6.1.3 Oll poLnro!OIJ<' clc. POll<:< de COOtOI moyem ct l~nl ootemH pur 

d"' e>")XItnes ou guln6cm; ct 

6.1.4 o remploccmenl physique cl~ o~rotlom cle BSCR cl d"' d10ntk'n sur 
lequeh.., cadres ellou cod<01 supe,ieun lrovoillent. 

Lo 'pcnonncl de- compreod lei lndlvldus oyont de< re>(>On>ObR~b ~ratiotv1cl.ks 
ou d <> g<!<liM dons lei $edeun suiuonh: linoenl.>rie des mines; lo grolop'e de 
prmpcct~ le tromport; lo finance; los lmp6ts; les liccncm; iC1 relaliom 
go<Ne~oles; k~ tc?ionon> pub!iquc:o; iC1 rC<>OUrca humoine>,; lo >&uri!e; e.l I!! 
IM~icc juridiq~ 

6.2 Foumir un e<gonigJommc cfentreprlie llluslront lei soc~~ qui deti<>nn&nt lis 
permo ellou d<oits n:lotm a u oisernen< Simoodo<~ loun '"'"' d irnplontotion de 
11iqe socio~ rtdcn!l!~ oo deten!eun de ports socio1as, oltul que Ia chaine de 
dCtcn!ion ch: ces parl.s :sociok-5 jusqu'ou propri~toire uftime ou~ Ire <OS (<hConl, I~ 
sociCtes publiqu<». 

6.3 Si 19< propoooir<» sent~~ phy!lq<>CS, indiqucr leur nom co.'l1p!<.-l. odra"' 

re.rdenlk!llo. dote d o nols~C~X.C et natlonolitC. Si !e pt'OI)IiCtouo cfune societe ooit en 
copo<i:6 de Ocluciairc, lderuif"'r los odministrotoun, O>l>llq.- comment lis onl etc 
~kxtionnC.. et identiF.er l:r. benolficiol"~· en lnaoquunt sl unc pet>OrUlc ch'lk11t fc 
pouvolr de rWoQ.uqr et cY.t rcrnpkM:c.r los odmlnlrtrateun Ql on p ukhorrt, Je CO) 

~ct1<lont, son idcn!itC. 

t~ll. L'or!)Onll)ronml<! dell. teftl!H lo sl!:uatlon exl>tonl<> ou jour de l'atlributlor1 de permis 

r:l/ou droi::s o lo s:><ic!<i 8 SCR telo!ifs au gl,.,menl Slmor>Ciou t~ ir>d.'qucr to~., I<>< 
c.hottQem~ irttcrvenus s~rrun~. oimf que kn roisorb d<t ce1: d 10I19(!tnc nts. 

7.1 Foum'r une d~script;on compl;,te ties l rovoux entlepris o Srmondo" lont en tc;me 
de trovoil gto!o~iqu~ d Oingenitf"ie, qu'en tHTJl.a d"orgonil<Cll~ fmoncii:fe el 

cquivolcrm. I.e Minislere des Mines et d e lo Ceoiogie ol 10ulemert. oli~resse por- lc 
trove~ cutrepris par BSCR et n~ s<>uho~e pol recuolllir, II<<> l itre, ck1 infOfTTIOtions 

concemont los trovoux enlr01><is por VcM au lOLt outre portMO'rc de SSC.<t 
roumir Je de!oij de> fro4 cnCOUhJI ol de> ftois envf:.ogCs, y cornprni.» clHolb clis 
froi1 rcJn;lif> ou ~11ent de Simondou. 

7.2 PrQc~<>t ~~ b compt<>r dv jo{B' .X. BSCR o c.11o~ sa prcm~r~ nt-oodO:Iom owe ~' 
R6pubhque de Cuinee, vou• d/ou DSCR ont approche a outre• pcnonnes pour leur 
olfrir deJ porh ou por!icipoUons do.'ll los lnleu!ts que vou1 dlt.cr>e> do~• Slmo.'ldou 



0\.1 qw vous comptict dOt<!nlr por "' b;o;, d """ joint-wnhn-e, crun portenocio!. 
cfun control pour rocqu;,tt~ d<! ports soclolcs, crun co:ltrat do gc,tlon ou de'"'-"' 
outre O<tongement. Pour choque em do figure, lncfoqucr. 

7.2.1 les P<>n<>nll<!l ou entit6s qul ont 616 opJJrochC<!s (y cnonpois ridt!nti\u des 

ponon""' contoctlie><. ck"' rcpro,.,ntonts d., BSCR d lcs dates cl lcs l~ux 
de choquc rcndez-vorn) : 

7.2..2 lo nature de lo tromod;oo cnvi;o<Jee: 

7.2.~ quok documen'..> ete propcmh ct/ou trommis d cms cc cotloc (Et, lc cos 

echeont. nous """' remer dons d2 blon vouk>k nul,., en <..Jroner cop:e) : 

7.24 los r~ultots clo <<>< n t'9odotlom: et 

7.2..5 ~ me>ure prlsei ofln dlnforrner le Cowemcmcnt de rexistence d e"" 
operoUons (y conlJlfls l in!P.rlocutwr de BSCR. lo dot" ct l'llCUre de lo 
communlcotlon f.t si lo COmmunication 0 ete por kra, noll\ VOIJI prions 

de nou> odtesJer """ coplo de c.ette cornrnunicatlon). 
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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE 

SECRETARIAT GENERAL 
ou·.GOUVERNEMENT 

REPUBLIQUE DE GUINEE 

Travail- Justice- Solidarite 

DECRET 

DECRETD/2012/ .045 /PR(;/. 
Portant modalites de mise en muvre d'un Programme de rewe des ntres et 

~nvent~ons mi~iers par Ia Commission Nationale des Mine~ 

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE 

WrEPConstitution .. 

Vu Ia ~oi l/2001/029/AN du 31 dtkembre 2001, portant principes fondamentaux de 
.· ~ .. 

creation, d'organisatlon et de controle des structures des services publics; 

V~ Ia loi L/2011iOOS/CNT/2011 du 10 aoOt 2011, portaht creation et gestion du Patrimoine 

. Minier; ...... . . . ~ ... 

Vu Ia loi l/2011/006/CNT/2011 du 09 septemf?re 2011, portant Code minier de Ia 
Republique de Guinee ; 

:) .... vu l'<?!.~.onn~.,11ce. O!~l/02.?. ... du l.1.. mar$,,1991, .pprtant cadre juridique et institutfonnel des • 
Entreprises publiques ; . 

Vu le Decret D/2012/041/PRG/SGC du 26 mars 2012 portant creation, attributions et 
fonction11ement de Ia Commission Nationale des Mines ; 

. 
- · Vu le· Decret D/2010/007/PRG/SGG du 24 decembre 2010 portant nomination du Premier . -· . 

Mi.nistre, Chef du Gouvernement ; 

Vu-.les Decrets D/2010/009/PRG/SGG du 27 decembre 2010, 0/2010/016/PRG/SGG du 30 
~ecembre 2010 et 0/2011/002/PRG/SGG du 04 janvier 2011, portant nomination des 
Mlnlstres; 



) 

DECRETE 

CHAPITRE I : OBJET ET CHAMP D'APPUCATION 

Article 1 er : 

Le present decret fixe les modalltes de Ia mise en muvre par Ia Commission Natlonale des 
Mines, d'un Programme global de rewe des Tltres et Conventions mlniers en vigueur au jour 
de Ia signature du present Decret, dans Ia perspe~ive de leur maintien, amenagement ou 
retr~it en application du Code Minier, et notamment de ses articles 88 et 157. 

Chapitre II: ATTRIBUTIONS 

Article 2 : La Commission Nationale des Mines procede a I' analyse des Titres et Conventions 
miniers en vue d'e J"emfssion d'un avis conditionnant toute cticrsron d"e rAutorite complftente 
a l'issue du programme global de revue des Titres miniers vise a l'artlcle ler. 

Article.~: Pour les besoins de Ia mise en muvre du Programme global de revue des Titres et 
Conventions mirilers, cette analyse est effectuee par deux Comites lnstitues au sein de Ia 
Commission Natlonale des Mines, en I' occurrence un Comite Strategiql!e. et un Comite 

. ;~ ~ . . . -· -- - . ~ -: . ' . ';. . . . . ' - ' -.. ; 
Technique. dont les· attribUtiohs, Ia composition,· .l'organisation et le fonctionnement ~ont 

· ·· fixesci..:ttessou$;·. · '··· \, ·· · · .. · :. -...; ·· ~· .~ ... -- ·-- ··• ···· ... ·. · · .. t · · 

Article 3.1 - Attributions du Comite Strategique · 

. ~~- ~~rnl.~e --~~r~te§,i.~~e · ..• ~~~w~u-~.~ .. ~e~~.-q,~es~-~~L's P9~il!q~~s et strategique~ relatives au 
Programme global de revue des 'ritres et Conventions miniers. Son accord 'prealable sera 

necessalre avant que toute decision soit prise concernant un ou plusieurs Titres ou 

Conventions miniers et notamment en ce qui concerne leur maintien, amenagement ou 

retrait. 

Article 3.2- Attrlbuttons du Comite Tech~lque 

Le Comit~ Technique est l'organe operatlonnel de Ia Commission Nationale des Mines en ce 

qui concerne le Programme de revue des Titres et Conventions miniers. 

Le Comlte Technique s'occupe des activites quotidiennes relatives a l'analys~ des Tltres et 

Conventions miniers concernes : 

organisation de consultations externes ; 

- communications avec les parties prenantes ; 

-



.. 
) 

nkolte et analyse. des informations et documents se rapportant aux Tltres 

mlnlers et Conventions concernes : 

redaction de rapports ; 

recommandations au Comite Strategique concernant tout sujet relatif aux 
. - . 

ntres et Conventions miniers qui seraient traites au cours du processus de 

revue et, le cas echeant, Ia conduite de negociations avec les detenteurs des 

Titres mlniers concernes. 

Article 4 : L'analyse des ntres miniers dans le cadre du Programme de revue des Titres et 

Conventions minters comprend les etapes sulvantes : 

1. L'identification des Tit res et Conventions miniers soumis a !'analyse du Comite 

Strategique et du Comite Technique ; 

~. la publication des. Titres miniers concernes et, le cas echeant. des Conventions 

associees sur un site Internet du gouvernement de Ia Republique de Gulnee; 

.. 
3. ~'~organisation et I' animation d'un forum public national, pour des discussions visant a 

!'information des detenteurs des Titres et Conventions miniers concernes sur les 

objectifs et Ia procedure d'analyse mise en reuvre ; 

4. (] . super.iision du ra"ssemblement"' des doi~·ments tech"nlqu"es, juridiques et 

economiques relatifs aux differents Titres et Conventions miniers concernes ; 

5. La conception d'un questionnaire adresse aux detenteurs des Titres miniers 

concernes; 

•' • 
6. Le recueil et !'analyse de tous les documents techniques, juridlques et economiques, 

et des informations recueillies relatifs aux ntres et Conventions miniers concernes; 

7. La redaction d'un rapport, pour chaque Titre et Convention minier concerne, par le 

Comi~e Technique, portant recommandation pour Ia formulation d'4n avis par le 

Comite Strategique au nom de Ia Commission Nationale des Mines; 

8. La transmission de l'avis de Ia Commission Nationale 9es Mines a l'autorite 

competente definie par le Code minier ; 

9. La publication de toute decision administrative, de tout Titre minier modlfie ou de 

toute Convention mini~re renegociee, au Journal Officiel et sur un site Internet du 

gouvernement de Ia Republique de Guinee. 



Chapitre Ill : COMPOSITION 

Comite Strateglque 

Article 5: Le Com!te Strategique eSt compose de quatre (4) membres places'sous l'autorite 
dlrecte du Chef de I'Etat. 

Ses membres sont: 

1. le Ministre en charge des Mines et de Ia Geologie, qui preside le Comite ; 

2. le Min Istre en charge de I'Economle et des Finances ; 

~. le Ministre en charge de Ia Justice ; 

4. Le Ministre en charge des Travaux Publics et des Transports. 

Le Comite Technique . . . ... 
Article ·6·: le Comite ~echnique est compose de dix-sept (17) membres, dont un President, 

haut cadre disposant de competences averees et une experience suffisante en negoclations 

internationales, nomme par le Presid~~t de I~ Republique, 'et place sous l'autorite du Comite 

Str:-ategique. \ . . . i · 
.:"'' .:.1.• '·'··. ~·- · . .,,.'\~·· .. ,·.-.• ~; ..... , .... .:· "!!t'··· .. -:·.:··.;.~ ..... #"·\l 

les membres du Comite Technique sont des hauts cadres de l'Etat disposant de l'autorite 

necessaire pour representer leurs structures respectives que sent les institutions sulvantes: 

1. La Presldence : 1 membre 
.. _:J 

2. La Primature : 1 membre 

3. le Ministere des Mines et Ia Geologie : 3 membres . 

4. Le Mlnistere des Finances : 1 membre 

s. Le Ministere du Budget : 1 membre = 

6. le Mlnistere de I'Environnement : 1 membre 

7. le Ministere desTravaux Publics: 1 membre 

8. le Ministere de Transports : 1 membre 

. . 
9. le Ministere de Ia Justice : 1 membre 

•' •' 
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10. le Ministere de I' Administration du Territoire et Ia Decentralisation : 1 membre 

11. l' Administration des Grands· Pro jets : 1 membre 

12.la SOGUIPAMI: 1 membre 

13. La Banque Centrale de Ia Republique de Guinee : 1 membre 

14. La societe civile : 1 membre ; 

15. Syndicat : 1 membre 

Ces membres. sont nommes par leur Ministere ou structure de tutelle, · soumis a 
I' approbation prealable du President de Ia Republique. 

Les membres provenant de Ia Societe Civile sont designes par Ia Coordk>ation Nation ale des 

e.=gaurs~ions de ra Societe CiviTe Guineenne, en raison de leur parfalte connaissance du 

secteur minier et de leurs competences reconnues pour contribuer aux missions du Comite 

Technique: 
- : 

Compte tenu de l'enjeu et de Ia sensibilite des travaux, chaque membre du Comite 

Techr;~lque aura un suppleant qui, seul, peut le representer. 

t..es .suJ:WI~ants disposent de. toute l'autorite necessaire pour erigager ledrs'strutl:ures. .... 

Chapitre IV: ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT 

Article 7 : Fonctionnement du Comite Strategique 
•• 

Outre le rappf?rf ~~p~o~~~~~ r~ ~~: i! Cl*~S$~ ~~ fre.sjpert de Ia Rep~blique, le Comite 
Strategique etabllt · cl1~s rapp'orts mensuels a de~lnation du Conseil des Mlnjstres, et des 

rapports trimestriels presentes a I' Assemblee Nationale et diffuses dans les medias. 

Le President du Comite salsit le Presid~nt de Ia Republique de toute difficulte rencontree 

dans.l'exercice des missions du Comite Strategique. 

Artic_le 8: Fon(:tionnement du Comite Technique 

Les membres du Comite Technique, appuyes par des experts et conseillers nationaux et 

lnternationaux, travaillent quotidiennement. 

Aucun quorum n'est requls dans le cadre du fonctionnement normal du Comite Technique. 

Ses decisions sont prises a Ia majorite des membres presents ou representes par leurs 

suppleants. 



Le President du comite technique a voix preponderante en cas d'egalite de voix. 

Le President du Comite Technique rend compte chaque semaine au Comtte Strategique. 

Dans le cas ou II est decide par le Comite Strategique qu'une negociation dolt etre 

entreprise, celle-ci sera conduite par une delegation du Comite Technique aved le detenteur 

du titre. 

Article 9 : Organisation du Comite Technique 

Le Comlte Technique est dote d'un Secretariat, charge de son installation, de Ia preparation 

du budget de fonctionnement, de l'agenda des reunions, de Ia distribution des documents 

de travail, du classement des dossiers, de Ia diffusion de !'information en Interne et de Ia 
. . . . . . --. . -- . 

gestion des operations courantes. 
. . 

II dispose d'analystes charges de l'appuyer dans Ia revue des documents, du travail 

administratif,_ des·a~ tee,u;iqws, des pratiques d'execution et des recommandations 

prellmlnalres. Ces experts natlonaux et intematlonaux exikutent le travail technique en 

amont ~es reunions et foumissent les elements necessaires aux prises de decls.ions du 

Comit~ technique. 

L~~- . exp_~~ . n.~m~naux sont ch<;>isls pa~mi les cadres experimentes . ?es dlfferents 

.... ,., . d~P.~-r:tem~p~s ~~!l.i~e~!~!~~. ~~~~~,I~. ~-9~,a!.~~- .e.~~11o.m.lq~e~ Ju~idiq~:Je~ -~nanc_i_~~, geologique, 
environnemental et des infrastructures. 

Outre les cadres de I'Etat, des consultants nationaux peuvent etre recrutes a defaut 

d'experts repondant aux crlteres de selection au sein de I' administration publique. 

Les conselllers intemationaux travaillent en etroite collaboration avec les experts nationaux, 

notamment pour les questions financieres, juridiques et techniques 
J j • ·.. .. •. .. .. , ·.·· -._ ., ' .. • - -. l ~ 

Article 10 : Role du President du Comite Technique 

Le President du Comite Technique est en lien direct avec le Comite Strategique, auquel il fait 

un rapport hebdomadalre des activites du Comite Technique •. 

Le President du Comite Technique est charge de Ia direction quotidienne de cette structure, 

ainsi que de Ia gestion des experts internes et externes mobilises. II est le chef de delegation 

dans les discussions avec les detenteurs des Titres minters. 

le President du Comite Technique pourra, notamment en cas de conflit d'lnterets, direct ou 

indirect, concernant un membre du Comite Technique ou_ de toute situation incompatible 

avec Ia _poursuite de Ia missior:a dudit membre, proposer au Ministere ou structure de tutelle 

et/ou au President de Ia Republlque, I' exclusion de ce membre du comite technique. 



------.:.:.;.;...;_~-···--····-· 

Artfcl~ 11 : Moyens Financiers 

Le Comite Strategique et le Comite Technique disposent d'un budget de fonctionnement, 

. cfun loc~l de.reunion .et.de travail, d'un secretariat et du. materiel necessatre. . : _ 

Le secretariat tient une comptabilite precise et detaillee de toutes les ddpenses exposees 

par le Comite Strategique et le Comite Technique. . ' 

Article 12 : Duree de v~e du Comite Strategique et du Comite Technique. 

Le Comlte Strateglque et le Comite Technique sont institues pour une duree !nitiale d'un an, 

renouvelable, a compter de I' entree en vigueur du presentDecret • 

. Au plus tard deux mois avant !'expiration de ce delal, Initial ou renouvele, le P.resldent du 

c.. "M Strategique prese!"te un rapport au President de Ia Republique. sur Ia necessite ou 

·non de proroger les travaux et missions des Comites. 

le PresfclEmt de Ia Republique dispose d'un.delai de deux mois a compter de Ia transmission 

du rapport du president du Comlte Strategique pour se prononcer sur Ia poursuite des 

mi~slons des Comites et son silence au-dela de ce delai vaut approbation des conclusions 

dudit rapport~ 
'.' ,\· •, -< ', . ..· '·4 . : ..... ~ .· - . . . , -

Chapitre v;.~ : DISPOSITIONS FINALES 

Article 13 : Application 

le . Premier : Ministre Chef- du Gouvemement, le Ministre . Directeur de , Cabinet a Ia 
Presidence, le Mlnistre d'Etat aux Travaux Publics et aux Transports, le Ministre des Mines et 
de Ia Geologie, le Ministre de I'Economie et des Finances, le Minlstre de I' Administration du 
Territoire et de Ia Decentralisation, le Ministre Delegue a I'Environnement, le Ministre de Ia 
Justice, le Ministre Delegue au Budget, le Ministre Delegue aux Transports, I'Administrateur 
General des Grands Projets, I' Administrateur General de Ia SOGUIPAMI, sont, chacun eh ce 
qui le concerne, ~harges de I' application du present decret. 

Article 14 : Le present decret qui pr~nd. effet a compter de Ia date de sa ~ignature $~.r~- · 
pub lie au Journal Offlciel de Ia Republique. · · 

Conakry, le 2 9 HARS 2012 

l 
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Termes	
  de	
  Références	
  pour	
  la	
  revue	
  des	
  contrats	
  miniers	
  en	
  
République	
  de	
  Guinée	
  

	
  

I. Contexte	
  
	
  
La	
  République	
  de	
  Guinée	
  est	
  aujourd’hui	
  engagée	
  sur	
  la	
  voie	
  de	
  la	
  transparence	
  et	
  de	
  la	
  
bonne	
   gouvernance	
   pour	
   traiter	
   l’ensemble	
   des	
   compagnies	
   minières	
   sur	
   un	
   pied	
  
d’égalité	
  et	
  créer	
  un	
  cadre	
  de	
  confiance	
  avec	
  tous	
  les	
  investisseurs,	
  mettant	
  fin	
  au	
  climat	
  
de	
   suspicion	
   qui	
   a	
   longtemps	
   caractérisé	
   l’activité	
   économique	
   en	
   Guinée	
   et	
  
particulièrement	
  le	
  secteur	
  minier.	
  	
  
	
  
Les	
  autorités	
   sont	
   convaincues	
  que	
   la	
  mise	
  en	
  œuvre	
  de	
   cette	
  vision	
  est	
  utile	
   à	
   la	
   fois	
  
pour	
  l’Etat,	
  les	
  populations	
  mais	
  aussi	
  et	
  surtout	
  les	
  investisseurs	
  qui,	
  depuis	
  de	
  longues	
  
années,	
  expriment	
  le	
  souhait	
  de	
  bénéficier	
  d’un	
  meilleur	
  climat	
  des	
  affaires.	
  	
  
	
  
Cette	
   convergence	
   de	
   vues	
   entre	
   les	
   investisseurs	
   et	
   les	
   autorités	
   guinéennes	
   est	
  
favorable	
  à	
  l’initiative	
  gouvernementale	
  relative	
  à	
  la	
  revue	
  de	
  certains	
  contrats	
  miniers	
  
passés	
  sous	
  des	
  régimes	
  politiques	
  antérieurs,	
  dans	
  des	
  conditions	
  non	
  transparentes	
  et	
  
au	
  détriment	
  des	
  intérêts	
  à	
  long	
  terme	
  du	
  pays.	
  
	
  
Le	
  gouvernement	
  a	
  récemment	
  doté	
  le	
  secteur	
  d’un	
  nouveau	
  Code	
  Minier,	
  conforme	
  aux	
  
meilleures	
  pratiques	
  internationales	
  et	
  à	
  la	
  pointe	
  en	
  matière	
  d’efforts	
  de	
  transparence	
  
et	
  de	
  bonne	
  gouvernance.	
  Il	
  vise	
  à	
  remédier	
  au	
  faible	
  développement	
  du	
  secteur	
  minier,	
  
marqué	
   par	
   un	
   nombre	
   très	
   limité	
   de	
   sociétés	
   en	
   exploitation	
   et	
   des	
   distorsions	
  
économiques	
   notoires.	
   Par	
   ailleurs,	
   il	
   est	
   clair	
   aux	
   yeux	
   de	
   la	
   plupart	
   des	
   citoyens	
  
guinéens	
   et	
   des	
   représentants	
   de	
   la	
   communauté	
   internationale	
   que	
   la	
   faiblesse	
   de	
   la	
  
part	
   de	
   l’Etat	
   et	
   des	
   populations	
   dans	
   les	
   revenus	
   du	
   secteur	
   minier	
   s’explique	
   par	
  
l’existence	
  de	
  clauses	
  léonines	
  dans	
  certains	
  contrats	
  et	
  le	
  recours	
  à	
  la	
  corruption	
  pour	
  
l’obtention	
  de	
  titres	
  et/ou	
  d’accords	
  miniers.	
  
	
  
Le	
   processus	
   par	
   lequel	
   la	
   revue	
   sera	
   menée	
   reflètera	
   l’engagement	
   marqué	
   du	
  
Président	
  de	
  la	
  République	
  pour	
  la	
  transparence	
  et	
  le	
  souci	
  de	
  rendre	
  des	
  comptes	
  aux	
  
citoyens	
  guinéens.	
  
	
  
Dans	
  les	
  cas	
  où	
  la	
  revue	
  des	
  conventions	
  aboutirait	
  à	
  la	
  décision	
  de	
  renégocier	
  certains	
  
contrats,	
   cette	
   renégociation	
   se	
   fera	
   dans	
   un	
   cadre	
   transparent	
   et	
   tiendra	
   compte	
   du	
  
contexte	
  économique	
  national	
  et	
  international.	
  
	
  
A	
   cet	
   effet,	
   il	
   a	
   été	
   décidé	
   de	
   créer	
   un	
   cadre	
   clair	
   et	
   systématique	
   pour	
   la	
   revue	
   des	
  
contrats	
   miniers,	
   et	
   de	
   nommer	
   officiellement	
   deux	
   comités	
   disposant,	
   chacun,	
   d’un	
  
mandat	
  et	
  d’objectifs	
  qui	
  seront	
  soumis	
  à	
  l’ensemble	
  des	
  parties	
  prenantes.	
  	
  
	
  
Il	
   convient	
   de	
   préciser	
   que	
   cette	
   approche	
   ne	
   remet	
   pas	
   en	
   cause	
   le	
   caractère	
  
confidentiel	
  des	
  négociations	
  et	
  vise	
  un	
  triple	
  objectif	
  :	
  

Ø En	
  premier	
  lieu,	
  elle	
  rendra	
  légitimes	
  les	
  négociations	
  concernées	
  ;	
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Ø En	
  second	
  lieu,	
  elle	
  mettra	
  fin	
  aux	
  éventuelles	
  suspicions	
  et	
  n’altérera	
  pas	
  le	
  
climat	
  des	
  affaires	
  et	
  l’attractivité	
  de	
  la	
  Guinée	
  ;	
  

Ø En	
  troisième	
  lieu,	
  elle	
  renforcera	
  la	
  base	
  juridique	
  des	
  contrats.	
  
	
  
La	
  sélection	
  des	
  membres	
  du	
  Comité	
  Stratégique	
  et	
  des	
  membres	
  du	
  Comité	
  Technique	
  
de	
  Revue	
  de	
  Contrats	
  miniers,	
  définis	
  ci-­‐dessous,	
  est	
  déterminante	
  pour	
  la	
  crédibilité	
  du	
  
processus.	
   Les	
  premiers	
  devront	
  disposer	
  de	
   l’autorité	
  nécessaire	
  pour	
   engager	
   l’Etat,	
  
grâce	
  à	
  un	
  lien	
  direct	
  avec	
  le	
  Président	
  de	
  la	
  République.	
  	
  Quant	
  aux	
  seconds,	
  ils	
  devront	
  
détenir	
   une	
   position	
   d’autorité	
   au	
   sein	
   de	
   leurs	
   administrations	
   respectives.	
   Les	
  
membres	
   des	
   deux	
   comités	
   veilleront	
   à	
   assurer	
   la	
   coordination	
   inter	
   sectorielle	
   et	
   la	
  
participation	
  de	
  l’ensemble	
  du	
  gouvernement.	
  L’adhésion	
  au	
  Comité	
  Technique	
  devrait	
  
être	
   basée	
   sur	
   des	
   critères	
   précis	
  :	
   connaissances	
   juridiques,	
   connaissances	
   des	
  
tendances	
   globales	
   du	
   secteur	
   minier,	
   connaissances	
   de	
   négociation	
   de	
   contrats	
  ;	
  
connaissances	
   spécifiques	
   sur	
   le	
   minerai	
   dont	
   il	
   est	
   question	
  ;	
   la	
   capacité	
  
d’évaluer/réévaluer	
  les	
  compagnies/individus	
  dont	
  les	
  contrats	
  peuvent	
  être	
  examinés.	
  
	
  
En	
  outre,	
  pour	
  accomplir	
  sa	
  mission,	
  le	
  Comité	
  Technique	
  devra	
  disposer	
  des	
  meilleurs	
  
conseillers	
  nationaux	
  et	
  internationaux,	
  capables	
  de	
  travailler	
  d’arrache-­‐pied	
  pour	
  
préparer	
  les	
  négociations	
  et	
  mettre	
  tous	
  les	
  atouts	
  du	
  côté	
  de	
  la	
  Guinée.	
  
	
  

II. Caractéristiques	
  des	
  organes	
  chargés	
  de	
  la	
  Revue	
  des	
  contrats	
  
miniers:	
  
	
  

Le	
   schéma	
   institutionnel	
  de	
  Revue	
  des	
  Contrats	
  miniers	
  devra	
   intégrera	
  deux	
  Comités	
  
dont	
  un	
  appelé	
  Comité	
  Stratégique	
  et	
   l’autre	
  Comité	
  Technique	
  de	
  Revue	
  des	
  Contrats	
  
Miniers	
  («	
  Comité	
  Technique	
  »).	
  

1. Hiérarchie	
  
	
  
Le	
  Comité	
  Technique	
  est	
  l’organe	
  opérationnel	
  de	
  la	
  revue	
  des	
  contrats.	
  Il	
  est	
  composé	
  
de	
  douze	
  (12)	
  membres	
  et	
  placé	
  sous	
  l’autorité	
  du	
  Comité	
  Stratégique.	
  
	
  
Le	
   Comité	
   Stratégique,	
   composé	
   de	
   quatre	
   (04)	
   Ministres,	
   est	
   placé	
   sous	
   l’autorité	
  
directe	
   du	
   chef	
   de	
   l’Etat,	
   auquel	
   il	
   sera	
   fait	
   le	
   compte-­‐rendu	
   hebdomadaire	
   de	
   ses	
  
activités.	
  En	
  outre,	
  le	
  Chef	
  de	
  l’Etat	
  peut	
  être	
  saisi	
  directement	
  en	
  cas	
  de	
  blocage	
  ou	
  de	
  
difficultés	
  qui	
  n’ont	
  pas	
  pu	
  être	
  levés	
  au	
  cours	
  de	
  la	
  revue	
  des	
  contrats.	
  	
  

2. Présidence	
  
	
  
Le	
   Comité	
   Technique	
   est	
   présidé	
   par	
   un	
   haut	
   cadre	
   nommé	
   par	
   le	
   Président	
   de	
   la	
  
République.	
  Il/Elle	
  	
  doit	
  être	
  capable	
  d’assurer	
  les	
  missions	
  qui	
  lui	
  sont	
  assignées.	
  Il/Elle	
  
devra	
  être	
  un	
  cadre	
  guinéen	
   intègre,	
  de	
  stature	
   internationale,	
  ayant	
  des	
  compétences	
  
avérées	
  et	
  une	
  expérience	
  suffisante	
  en	
  négociations	
  internationales,	
  et	
  disposant	
  de	
  la	
  
totale	
   confiance	
   du	
   Chef	
   de	
   l’Etat.	
   Il/Elle	
   devrait	
   avoir	
   accès	
   indépendamment	
   aux	
  
Ministres.	
  
	
  
Il/elle	
   est	
   en	
   lien	
   direct	
   avec	
   le	
   Comité	
   Stratégique,	
   auquel	
   il/elle	
   fera	
   un	
   rapport	
  
hebdomadaire	
  des	
  activités	
  du	
  Comité	
  Technique.	
  Le	
  Président	
  du	
  Comité	
  Technique	
  est	
  
chargé	
  de	
  la	
  direction	
  quotidienne	
  de	
  cette	
  structure,	
  ainsi	
  que	
  de	
  la	
  gestion	
  des	
  experts	
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internes	
   et	
   externes	
   qui	
   seront	
   mobilisés.	
   Il/Elle	
   sera	
   le	
   chef	
   de	
   délégation	
   dans	
   les	
  
négociations	
   qui	
   pourraient	
   avoir	
   lieu	
   avec	
   les	
   sociétés	
   minières.	
   Les	
   décisions	
   du	
  
Comité	
  Technique	
  devront	
  être	
  prises	
  de	
  façon	
  consensuelle	
  et	
  son	
  Président	
  ne	
  pourra	
  
donc	
  pas	
  prendre	
  de	
  décision	
  unilatérale.	
  
	
  
Sans	
  être	
  à	
  la	
  tête	
  d’un	
  département	
  ministériel,	
  le	
  Président	
  du	
  Comité	
  Technique	
  doit	
  
avoir	
  l'autorité	
  nécessaire	
  pour	
  évaluer	
  toute	
  personne	
  impliquée	
  dans	
  le	
  processus	
  de	
  
revue.	
   Il/Elle	
   pourra	
   proposer	
   au	
   Comité	
   Stratégique	
   et/ou	
   au	
   Président	
   de	
   la	
  
République	
  la	
  démission	
  de	
  tout	
  Conseiller	
  ou	
  membre	
  du	
  Comité	
  Technique.	
  En	
  cas	
  de	
  
conflit	
   d’intérêt	
   ou	
   de	
   malversation	
   d’un	
   membre	
   du	
   comité	
   technique,	
   le	
   président	
  
dudit	
  comité	
  doit	
  le	
  signaler	
  au	
  Comité	
  Stratégique.	
  

3. Structure	
  

a. Comité	
  Stratégique	
  	
  
	
  
Le	
   Comité	
   Stratégique	
   s’occupe	
   des	
   questions	
   politiques	
   et	
   stratégiques	
   relatives	
   à	
   la	
  
revue	
  des	
  contrats	
  miniers.	
  Ses	
  membres	
  sont:	
  
	
  

Ø Le	
  Ministre	
  en	
  charge	
  des	
  Mines	
  et	
  de	
  la	
  Géologie	
  
Ø Le	
  Ministre	
  en	
  charge	
  de	
  l’Economie	
  et	
  des	
  Finances	
  
Ø Le	
  Ministre	
  en	
  charge	
  de	
  la	
  Justice	
  
Ø Le	
  Ministre	
  en	
  charge	
  des	
  Travaux	
  Publics	
  et	
  des	
  Transports	
  

b. Comité	
  Technique	
  de	
  Revue	
  des	
  Contrats	
  miniers	
  
	
  
Le	
  Comité	
  Technique	
  s’occupe	
  des	
  activités	
  quotidiennes	
  de	
  la	
  revue	
  des	
  contrats	
  et	
  des	
  
pratiques	
   d’exécution:	
   examen	
   des	
   différents	
   documents,	
   production	
   des	
   rapports,	
  
recommandations	
   au	
   Comité	
   Stratégique	
   et,	
   le	
   cas	
   échéant,	
   conduite	
   des	
   négociations	
  
avec	
  les	
  sociétés.	
  
	
  
Le	
  Comité	
  Technique	
  sera	
  appuyé	
  d’un	
  Secrétariat	
  qui	
  s’occupera	
  de	
  la	
  gestion	
  
administrative,	
  financière	
  et	
  logistique.	
  Il	
  aura	
  également	
  des	
  experts	
  internes	
  et	
  
externes	
  qui	
  l’aideront	
  dans	
  l’analyse	
  des	
  dossiers.	
  	
  
	
  
Les	
   membres	
   du	
   Comité	
   Technique	
   sont	
   des	
   représentants	
   disposant	
   de	
   l’autorité	
  
nécessaire	
   pour	
   parler	
   au	
   nom	
   de	
   leurs	
   structures	
   respectives.	
   Ils	
   doivent	
   être	
   des	
  
cadres	
  de	
  haut	
  niveau.	
  Ils	
  représenteront	
  les	
  institutions	
  suivantes:	
  
	
  

Ø La	
  Présidence	
  :	
  1	
  membre	
  
Ø La	
  Primature	
  :	
  1	
  membre	
  
Ø Les	
  Mines	
  :	
  3	
  membres	
  
Ø Les	
  Finances	
  (Budget)	
  :	
  1	
  membre	
  
Ø L’Environnement	
  :	
  1	
  membre	
  
Ø Les	
  Travaux	
  Publics	
  (Transports)	
  :	
  1	
  membre	
  
Ø La	
  Justice	
  :	
  1	
  membre	
  
Ø L’Administration	
  du	
  Territoire	
  et	
  la	
  Décentralisation	
  :	
  1	
  membre	
  
Ø L’Administration	
  des	
  Grands	
  Projets	
  :	
  1	
  membre	
  
Ø La	
  SOGUIPAMI	
  :	
  1	
  membre	
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Compte	
   tenu	
   de	
   l’enjeu	
   et	
   de	
   la	
   sensibilité	
   des	
   travaux,	
   chaque	
   membre	
   du	
   Comité	
  
Technique	
   aura	
   un	
   suppléant	
   qui,	
   seul,	
   pourra	
   le	
   représenter	
  ;	
   les	
   suppléants	
   doivent	
  
également	
   disposer	
   de	
   toute	
   l’autorité	
   nécessaire	
   pour	
   engager	
   leurs	
   structures.	
   Les	
  
membres	
  du	
  Comité	
  Technique	
  seront	
  redevables	
  de	
  toute	
  décision	
  prise	
  par	
  le	
  Comité,	
  
même	
  en	
  leur	
  absence.	
  

c. Experts	
  externes	
  et	
  internes	
  et	
  personnes	
  ressources	
  
	
  
Le	
   Comité	
   Technique	
   dispose	
   d’analystes	
   chargés	
   de	
   l’appuyer	
   dans	
   la	
   revue	
   des	
  
documents,	
  du	
  travail	
  administratif,	
  des	
  analyses	
  techniques,	
  des	
  pratiques	
  d’exécution	
  
et	
   des	
   recommandations	
   préliminaires.	
   Ces	
   experts	
   nationaux	
   et	
   internationaux	
  
exécuteront	
   le	
   travail	
   technique	
   en	
   amont	
   des	
   réunions	
   et	
   fourniront	
   les	
   éléments	
  
nécessaires	
  aux	
  prises	
  de	
  décisions	
  du	
  Comité	
  Technique.	
  
	
  
Les	
  experts	
  nationaux,	
  choisis	
  parmi	
  les	
  meilleurs	
  cadres	
  des	
  différents	
  départements	
  de	
  
l’Etat,	
   devront	
   posséder	
   des	
   compétences	
   dans	
   le	
   domaine	
   économique,	
   juridique,	
  
financier,	
   géologique,	
   environnemental	
   et	
   d’infrastructures.	
   Outre	
   les	
   cadres	
   de	
   l’Etat,	
  
des	
   consultants	
   nationaux	
   pourraient	
   être	
   recrutés,	
   si	
   l’on	
   ne	
   trouve	
   pas	
   d’expert	
  
répondant	
   aux	
   critères	
   de	
   sélection	
   au	
   sein	
   de	
   l’administration	
   publique.	
   Le	
   Comité	
  
Technique,	
  dès	
  sa	
  nomination,	
  décidera	
  de	
  la	
  liste	
  des	
  experts	
  à	
  mobiliser.	
  
	
  
Les	
   conseillers	
   internationaux	
   travailleront	
   en	
   étroite	
   collaboration	
   avec	
   les	
   experts	
  
nationaux,	
  notamment	
  pour	
  les	
  questions	
  financières,	
  juridiques	
  et	
  techniques.	
  Certains	
  
travailleront	
  pro-­‐bono,	
  d’autres	
  seront	
  mis	
  à	
  disposition	
  par	
  les	
  partenaires	
  techniques	
  
et	
   financiers,	
   d’autres	
   encore	
   seront	
   recrutés,	
   en	
   fonction	
   des	
   besoins	
   et	
   des	
  
disponibilités.	
   La	
   liste	
   des	
   experts	
   et	
   conseillers	
   nationaux	
   et	
   internationaux	
   sera	
  
améliorée	
  et	
  mise	
  à	
  jour	
  au	
  fur	
  et	
  à	
  mesure.	
  	
  

d. Secrétariat	
  
	
  
Le	
   Comité	
   Technique	
   sera	
   doté	
   d’un	
   Secrétariat,	
   chargé	
   de	
   son	
   installation,	
   de	
   la	
  
préparation	
  du	
  budget	
  de	
   fonctionnement,	
  de	
   l’agenda	
  des	
  réunions,	
  de	
   la	
  distribution	
  
des	
  documents	
  de	
  travail,	
  du	
  classement	
  des	
  dossiers,	
  de	
  la	
  diffusion	
  de	
  l’information	
  en	
  
interne	
  et	
  de	
  la	
  gestion	
  des	
  opérations	
  courantes.	
  

4. Organisation	
  
	
  
Les	
   membres	
   du	
   Comité	
   Technique,	
   appuyés	
   des	
   experts	
   et	
   conseillers	
   nationaux	
   et	
  
internationaux,	
   travailleront	
  quotidiennement.	
   Ils	
  rendront	
  compte	
  chaque	
  semaine	
  au	
  
Comité	
   Stratégique.	
   Au	
   cours	
   de	
   ces	
   réunions,	
   un	
   point	
   sera	
   fait	
   sur	
   l’avancée	
   des	
  
travaux	
  ;	
  et	
  des	
  avis	
  et	
  recommandations	
  seront	
  formulés.	
  	
  
	
  
Le	
   Comité	
   Stratégique	
   prendra	
   des	
   décisions	
   qui	
   ne	
   seront	
   exécutées	
   qu’après	
   la	
  
validation	
   du	
   Président	
   de	
   la	
   République.	
   Les	
   conseillers	
   nationaux	
   et	
   internationaux	
  
pourront,	
  le	
  cas	
  échéant,	
  faire	
  partie	
  de	
  certaines	
  réunions	
  du	
  Comité	
  Stratégique.	
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5. Fonctionnement	
  
	
  
Le	
   Comité	
   Stratégique	
   et	
   le	
   Comité	
   Technique	
   doivent	
   disposer	
   d’un	
   budget	
   de	
  
fonctionnement,	
   d’un	
   local	
   de	
   réunion	
   et	
   de	
   travail,	
   d’un	
   secrétariat	
   et	
   du	
   matériel	
  
nécessaire.	
   Ces	
   dépenses	
   sont	
   couvertes	
   par	
   le	
   budget	
   de	
   l’Etat.	
   Des	
   partenaires	
  
techniques	
  et	
  financiers	
  seront	
  invités	
  à	
  accompagner	
  le	
  processus.	
  
	
  
Le	
   secrétariat	
   tiendra	
   une	
   comptabilité	
   précise	
   et	
   détaillée	
   de	
   toutes	
   les	
   dépenses	
  
encourues	
  et	
  de	
  tous	
  les	
  revenus	
  générés	
  dans	
  le	
  cadre	
  du	
  processus	
  de	
  revue	
  de	
  chaque	
  
contrat	
  minier.	
  	
  
	
  
Comme	
  indiqué	
  plus	
  haut,	
  dès	
  la	
  mise	
  en	
  place	
  des	
  deux	
  comités,	
  une	
  chaîne	
  d’autorité	
  
claire	
   et	
   précise	
  devra	
   être	
   établie	
   et	
   approuvée	
  par	
   l’ensemble	
  des	
   intervenants	
  puis	
  
validée	
  par	
  le	
  Président	
  de	
  la	
  République.	
  Une	
  fois	
  établie	
  cette	
  chaîne	
  d’autorité,	
  toutes	
  
les	
  communications	
  relatives	
  au	
  processus	
  devront	
  respecter	
  cette	
  chaîne.	
  	
  
	
  
De	
   même,	
   les	
   contacts	
   entre	
   les	
   sociétés	
   dont	
   les	
   conventions	
   sont	
   en	
   cours	
   de	
  
négociation	
  et	
  les	
  autorités	
  supérieures	
  de	
  l’Etat	
  doivent	
  être	
  limités	
  au	
  strict	
  minimum.	
  
Dès	
   le	
   début	
   des	
   négociations,	
   toutes	
   les	
   communications	
   entre	
   l’investisseur	
   et	
   le	
  
Gouvernement	
  doivent	
  passer	
  par	
   le	
  Président	
  du	
  Comité	
  Technique,	
  à	
   l’exception	
  des	
  
affaires	
  administratives	
  courantes.	
  

6. Confidentialité	
  
	
  
Toutes	
  les	
  personnes	
  impliquées	
  dans	
  le	
  processus,	
  y	
  compris	
  les	
  conseillers	
  
internationaux,	
  signeront	
  un	
  accord	
  de	
  confidentialité,	
  afin	
  de	
  garantir	
  la	
  non-­‐
divulgation	
  d’informations	
  sensibles	
  au	
  cours	
  du	
  processus	
  de	
  la	
  revue	
  des	
  contrats,	
  
notamment	
  au	
  cours	
  des	
  négociations.	
  
	
  

III. Missions	
  des	
  différents	
  Comités:	
  

1. Actions	
  préliminaires	
  
	
  
Avant	
  d’entamer	
  le	
  processus	
  de	
  revue	
  des	
  contrats	
  à	
  proprement	
  parler,	
  le	
  Comité	
  
Stratégique	
  et	
  le	
  Comité	
  Technique	
  nouvellement	
  créés	
  devront	
  prendre	
  la	
  mesure	
  de	
  
leurs	
  rôles	
  respectifs,	
  comprendre	
  dans	
  le	
  détail	
  les	
  enjeux	
  de	
  l’exercice,	
  s’approprier	
  
leurs	
  termes	
  de	
  références,	
  et	
  identifier	
  leurs	
  besoins	
  en	
  formation,	
  autant	
  au	
  niveau	
  
exécutif	
  qu’au	
  niveau	
  technique.	
  
	
  
Le	
  Comité	
  Technique	
  devra	
  préparer	
  les	
  premières	
  étapes	
  du	
  processus,	
  en	
  recueillant	
  
les	
  données	
  existantes	
  et	
  en	
  préparant	
  le	
  questionnaire	
  qui	
  sera	
  envoyé	
  aux	
  sociétés.	
  

Formation	
  
Pour	
   stimuler	
   les	
   réflexions	
   autour	
  du	
  processus	
  de	
   revue	
  des	
   contrats,	
   et	
   pour	
   offrir	
  
aux	
   deux	
   Comités	
   l’occasion	
   d’échanger	
   avec	
   des	
   avocats	
   internationaux	
   rompus	
   aux	
  
négociations	
  entre	
  Etats	
  et	
  sociétés	
  privés,	
  le	
  Comité	
  Technique	
  organisera	
  un	
  séminaire	
  
qui	
   regroupera	
   les	
   membres	
   des	
   deux	
   Comités,	
   des	
   experts	
   nationaux	
   ainsi	
   que	
   des	
  
personnes	
   ressources,	
   des	
   avocats	
   de	
   cabinets	
   internationaux	
   proposant	
   des	
   services	
  
pro	
   bono,	
   ainsi	
   que	
   d’autres	
   experts	
   travaillant	
   avec	
   le	
   Gouvernement.	
   Ce	
   séminaire	
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inaugural,	
   appuyé	
   par	
   des	
   partenaires,	
   sera	
   centré	
   sur	
   les	
   spécificités	
   des	
   contrats	
  
publics	
  de	
  concession	
  en	
  général	
  et	
  du	
  secteur	
  extractif	
  en	
  particulier,	
  sur	
  les	
  enjeux	
  de	
  
la	
   gouvernance	
  dans	
   le	
   secteur,	
   sur	
   les	
  expériences	
  de	
   réexamen	
  des	
   contrats	
  miniers	
  
dans	
   le	
   monde,	
   sur	
   la	
   préparation	
   et	
   les	
   techniques	
   de	
   négociation.	
   A	
   l’issue	
   de	
   ce	
  
séminaire,	
   les	
  besoins	
  en	
  renforcement	
  de	
  capacités	
  des	
  intervenants	
  seront	
   identifiés.	
  
Des	
  formations	
  ultérieures	
  plus	
  ciblées	
  seront	
  alors	
  programmées.	
  

Appropriation	
  
Pour	
   mener	
   à	
   bien	
   leur	
   mission,	
   les	
   deux	
   Comités	
   doivent	
   s’approprier	
   les	
   présents	
  
Termes	
   de	
   Référence	
   en	
   reformulant	
   les	
   termes	
   de	
   leurs	
   missions	
   respectives,	
   en	
  
élaborant	
  des	
  méthodes	
  de	
  travail	
  et	
  en	
  programmant	
  leur	
  chronogramme	
  d’activités.	
  
	
  
Le	
  nouveau	
  Code	
  Minier	
  devant	
  être	
  connu	
  de	
  tous	
  les	
  participants,	
  les	
  experts	
  issus	
  du	
  
Ministère	
  des	
  Mines	
  organiseront	
  des	
  présentations	
  à	
  destination	
  de	
  leurs	
  collègues.	
  

Recueil	
  des	
  informations	
  
Les	
   experts	
   nationaux	
   et	
   internationaux	
   auront	
   pour	
   première	
  mission	
   de	
   rassembler	
  
tous	
   les	
   documents	
   techniques,	
   juridiques	
   et	
   économiques	
   relatifs	
   aux	
   différentes	
  
conventions	
   concernées	
   par	
   le	
   processus	
   de	
   revue.	
   Ces	
   documents	
   devront	
   être	
  
répertoriés,	
  classés	
  et	
  facilement	
  accessibles	
  pour	
  la	
  suite	
  des	
  travaux.	
  

Conception	
  et	
  préparation	
  d’un	
  questionnaire	
  
Le	
  Comité	
  Technique	
  sera	
  initialement	
  chargé	
  de	
  rédiger	
  un	
  questionnaire	
  approprié	
  qui	
  
sera	
   envoyé	
   aux	
   titulaires	
   de	
   titres	
   jugés	
   d’intérêt	
   stratégique	
   par	
   l’Etat,	
   arrivés	
   à	
   un	
  
certain	
  niveau	
  d’exploitation	
  et/ou	
  assortis	
  de	
  conventions,	
  selon	
  un	
  ordre	
  à	
  définir.	
  Le	
  
questionnaire	
   à	
   remplir	
   comprendra	
   certaines	
   questions	
   standard	
   et	
   d’autres	
  
spécifiques.	
   Il	
   cherchera	
   à	
   retracer	
   le	
   statut	
   du	
   titre,	
   son	
   histoire	
   (y	
   compris	
   les	
  
procédures	
  ayant	
  mené	
  à	
  son	
  obtention),	
  le	
  statut	
  des	
  opérations	
  et	
  des	
  investissements	
  
ainsi	
   que	
   le	
   niveau	
   de	
   conformité	
   ou	
   de	
   non	
   conformité	
   aux	
   obligations	
   légales	
   et	
  
contractuelles.	
  
	
  
Au	
  lancement	
  public	
  du	
  processus	
  de	
  revue	
  des	
  contrats	
  miniers,	
  le	
  Comité	
  Stratégique	
  
publiera	
  un	
  décret,	
  sous	
  la	
  signature	
  du	
  Président	
  de	
  la	
  République,	
  dans	
  lequel	
  certains	
  
principes	
  seront	
  rappelés.	
  Le	
  décret	
  exigera	
  des	
  titulaires	
  de	
  conventions,	
  et/ou	
  de	
  titres	
  
concernés,	
  une	
  réponse	
  au	
  questionnaire	
  conçu	
  par	
  le	
  Comité	
  Technique,	
  dans	
  un	
  délai	
  
fixé	
   (vraisemblablement	
   30	
   à	
   60	
   jours)	
   à	
   compter	
   de	
   la	
   date	
   de	
   réception.	
   Le	
   décret	
  
rappellera	
   les	
   catégories	
   devant	
   être	
   soumises	
   aux	
   dispositions	
   du	
   Code	
   Minier.	
   Le	
  
décret	
  précisera	
  que	
  toute	
  société	
  n’ayant	
  pas	
  répondu	
  au	
  questionnaire	
  fera	
  face	
  à	
  de	
  
lourdes	
   sanctions	
   pouvant	
   aller	
   jusqu’au	
   retrait	
   du	
   titre.	
   Le	
   décret	
   sera	
   largement	
  
diffusé	
   auprès	
   du	
   public	
   (autant	
   en	
   Guinée	
   qu’au	
   niveau	
   international),	
   envoyé	
   par	
  
courrier	
   recommandé	
   avec	
   accusé	
   de	
   réception	
   à	
   l’adresse	
   enregistrée	
   de	
   chacun	
   des	
  
titulaires	
   concernés,	
   afin	
   de	
   s’assurer	
   que	
   les	
   intéressés	
   	
   soient	
   tous	
   au	
   courant	
   des	
  
procédures.	
  
	
  
Dans	
   l’examen	
   des	
   réponses	
   aux	
   questionnaires,	
   l’Etat	
   appréciera	
   la	
   bonne	
   foi	
   des	
  
titulaires.	
  

Publication	
  des	
  contrats	
  
Les	
   contrats	
   miniers	
   devront	
   être	
   publiés	
   à	
   l’ouverture	
   du	
   processus,	
   pour	
   montrer	
  
l’engagement	
   du	
   gouvernement	
   en	
   matière	
   de	
   transparence	
   et	
   justifier	
   la	
   révision	
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profonde,	
  légère	
  ou	
  le	
  maintien	
  en	
  l’état	
  de	
  ces	
  contrats	
  aux	
  yeux	
  du	
  grand	
  public.	
  Il	
  sera	
  
annoncé	
   par	
   la	
   même	
   occasion	
   que	
   les	
   contrats	
   renégociés	
   ou	
   amendés	
   seront	
   aussi	
  
publiés,	
  pour	
  rendre	
  compte	
  au	
  public	
  des	
  résultats	
  obtenus	
  par	
  le	
  Comité.	
  

2. Organiser	
  et	
  animer	
  un	
  forum	
  public	
  national	
  
	
  
Pour	
  bien	
  asseoir	
  l’aspect	
  consultatif	
  et	
  participatif	
  du	
  processus,	
  un	
  forum	
  consultatif	
  
réunira	
  les	
  principales	
  parties	
  prenantes	
  à	
  un	
  événement	
  public	
  pour	
  des	
  discussions	
  
visant	
  à	
  déterminer	
  les	
  objectifs	
  et	
  le	
  processus	
  de	
  revue	
  des	
  contrats,	
  c’est-­‐à-­‐dire	
  :	
  
	
  

i) Les	
  sociétés	
  minières	
  
ii) La	
  société	
  civile	
  guinéenne	
  
iii) Les	
  syndicats	
  
iv) Les	
  partis	
  politiques	
  de	
  la	
  mouvance	
  présidentielle,	
  du	
  centre	
  et	
  de	
  

l’opposition	
  ;	
  
v) Les	
  représentants	
  des	
  institutions	
  internationales	
  et	
  des	
  chancelleries	
  

	
  
Ce	
   forum	
   sera	
   organisé	
   par	
   le	
   Comité	
   Technique	
   sous	
   l’approbation	
   du	
   Comité	
  
Stratégique.	
   L’objectif	
   de	
   ce	
   forum	
  n’est	
   pas	
  de	
   remettre	
   en	
   cause	
   le	
   plan	
  d’ensemble,	
  
mais	
   de	
   donner	
   au	
   gouvernement	
   l’occasion	
   de	
   présenter	
   ce	
   plan	
   et	
   de	
   donner	
   aux	
  
parties	
   prenantes	
   l’opportunité	
   de	
   formuler	
   des	
   suggestions	
   quant	
   au	
   processus,	
  
énoncer	
   leurs	
  propres	
  objectifs	
  et	
  préoccupations,	
  etc.	
  En	
  particulier,	
   le	
  questionnaire,	
  
qui	
  sera	
  envoyé	
  aux	
  détenteurs	
  de	
  titres	
  à	
  l’issue	
  de	
  ce	
  forum,	
  y	
  sera	
  présenté,	
  expliqué	
  
et	
  discuté,	
  pour	
  s’assurer	
  qu’il	
  soit	
  connu	
  et	
  compris	
  de	
  tous	
  les	
  partenaires.	
  
	
  
La	
  publication	
  des	
  titres	
  et	
  contrats	
  miniers	
  permettra	
  de	
  s’assurer	
  que	
  l’ensemble	
  des	
  
parties	
  prenantes	
  est	
  conscient	
  de	
  la	
  volonté	
  ferme	
  du	
  gouvernement	
  de	
  s’engager	
  dans	
  
un	
  processus	
  transparent	
  pour	
  la	
  revue	
  des	
  contrats.	
  
	
  
Le	
  Comité	
  Technique	
  sera	
  responsable	
  dans	
  un	
  premier	
  temps	
  de	
  l’organisation	
  de	
  ce	
  
Forum,	
  puis	
  de	
  la	
  publication	
  et	
  de	
  la	
  diffusion	
  d’un	
  rapport	
  sur	
  les	
  consultations	
  
entreprises	
  à	
  cette	
  occasion	
  et	
  sur	
  les	
  décisions	
  prises	
  quant	
  aux	
  priorités	
  et	
  aux	
  
procédures	
  adoptées.	
  

3. Recruter	
  et	
  superviser	
  des	
  conseillers	
  externes	
  
	
  
En	
  rapport	
  avec	
  le	
  Comité	
  Stratégique,	
  le	
  Comité	
  Technique	
  sera	
  chargé	
  de	
  recruter,	
  par	
  
une	
   procédure	
   d’appel	
   d’offres,	
   des	
   consultants,	
   experts	
   et	
   cabinets	
   de	
   niveau	
  
international	
   pour	
   l’appuyer	
   dans	
   la	
   revue	
   des	
   contrats	
   et	
   les	
   négociations	
   avec	
   les	
  
sociétés	
  minières.	
  Le	
  cas	
  échéant,	
  il	
  pourra	
  faire	
  financer	
  le	
  recrutement	
  de	
  ces	
  experts	
  
par	
  le	
  budget	
  de	
  l’Etat,	
  les	
  organisations	
  internationales	
  et/ou	
  par	
  les	
  sociétés	
  minières	
  
elles-­‐mêmes,	
  à	
  travers	
  un	
  Fonds	
  spécialement	
  dédié	
  et	
  contrôlé	
  par	
  le	
  Comité.	
  	
  
	
  
Le	
   Comité	
   Technique	
   et	
   son	
   Président,	
   en	
   rapport	
   avec	
   le	
  Ministre	
   des	
  Mines,	
   seront	
  
également	
  responsables	
  de	
  la	
  supervision	
  des	
  consultants,	
  experts,	
  et	
  cabinets	
  recrutés,	
  
du	
   contrôle	
   des	
   honoraires	
   et	
   de	
   la	
   coordination	
   effective	
   des	
   services	
   apportés	
   avec	
  
l’ensemble	
  du	
  processus	
  de	
  revue	
  des	
  contrats.	
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4. Catégoriser	
  les	
  titres	
  
	
  
Avant	
   même	
   la	
   réception	
   des	
   questionnaires,	
   le	
   Comité	
   Technique	
   commencera	
  
l’analyse	
   des	
   titres	
   miniers	
   et	
   des	
   contrats	
   existants.	
   A	
   l’aide	
   des	
   questionnaires,	
   les	
  
experts	
   du	
   Comité	
   Technique	
   feront	
   une	
   analyse	
   exhaustive	
   des	
   conventions	
   et	
   titres	
  
retenus	
   et	
   émettront	
   des	
   recommandations	
   spécifiques	
   à	
   partir	
   desquelles	
   le	
   Comité	
  
Stratégique	
  prendra	
  une	
  décision	
   finale	
  sur	
   la	
  catégorisation	
  des	
   titres	
  et	
  conventions.	
  
Parmi	
  ces	
  catégories,	
  on	
  distinguera	
  notamment	
  :	
  
	
  

Ø Les	
  permis	
  de	
  recherche	
  ordinaires,	
  c’est-­‐à-­‐dire	
  sans	
  enjeu	
  connu	
  à	
  ce	
  jour,	
  dont	
  le	
  
traitement	
   s’inscrira	
   dans	
   le	
   cadre	
   de	
   la	
   gestion	
   et	
   du	
   contrôle	
   du	
   Cadastre	
   au	
  
niveau	
  du	
  Ministère	
  des	
  Mines	
  et	
  de	
  la	
  Géologie	
  :	
  validation	
  des	
  titres,	
  suivi	
  du	
  dépôt	
  
des	
  informations	
  géologiques	
  et	
  de	
  la	
  rétrocession	
  ;	
  

Ø Les	
   permis	
   de	
   recherche	
   à	
   enjeu	
   national	
   connu,	
   les	
   concessions	
   et	
   conventions	
  
minières	
   dont	
   le	
   traitement	
   reviendra	
   au	
   Comité	
   Technique.	
   Les	
   critères	
   de	
  
catégorisation	
  de	
  ces	
  titres	
  comme	
  «	
  Stratégiques	
  »	
  seront	
  définis	
  clairement	
  par	
  la	
  
Comité	
   Technique.	
   Ces	
   titres	
   seront	
   traités	
   selon	
   une	
   procédure	
   de	
   révision	
  
accélérée	
   par	
   le	
   Comité	
   Technique	
   lui-­‐même,	
   selon	
   un	
   ordre	
   qui	
   sera	
   défini	
   en	
  
accord	
  avec	
  le	
  Comité	
  Stratégique.	
  

	
  
Le	
   Comité	
   Technique	
   peut	
   soumettre	
   à	
   tout	
   détenteur	
   de	
   titre	
   toute	
   question	
  
supplémentaire	
  qui	
  surviendra	
  lors	
  de	
  la	
  revue	
  interne,	
  à	
  la	
  réception	
  du	
  questionnaire,	
  
et	
  donner	
  à	
  la	
  société	
  un	
  bref	
  délai	
  pour	
  y	
  répondre.	
  	
  
	
  
Au	
  sein	
  des	
   titres	
  et	
   contrats	
   stratégiques,	
  qui	
   seront	
   traités	
  par	
   le	
  Comité	
  Technique,	
  
plusieurs	
   sous-­‐catégories	
   seront	
   définies,	
   en	
   fonction	
   de	
   la	
   pertinence	
  :	
   titres	
   expirés,	
  
titres	
   valides,	
   titres	
   conformes	
   aux	
   obligations	
   du	
   Code	
   Minier	
   de	
   1995,	
   titres	
   en	
  
violation	
  des	
  obligations	
  légales,	
  etc.	
  Il	
  sera	
  réservé	
  un	
  même	
  traitement	
  à	
  tous	
  les	
  titres	
  
d’une	
  même	
  catégorie.	
  

5. Analyser	
  les	
  «	
  Titres/Contrats	
  Stratégiques	
  »	
  
	
  
L’analyse	
  des	
  «	
  Titres/Contrats	
  Stratégiques	
  »	
  devra	
  contenir	
  :	
  
	
  

Ø un	
  modèle	
   financier	
   pour	
   chaque	
   contrat	
   examiné,	
   afin	
   de	
   déterminer	
   les	
   enjeux	
  
financiers,	
  l’équilibre	
  actuel	
  et	
  l’équilibre	
  souhaitable	
  pour	
  chacun,	
  à	
  la	
  lumière	
  des	
  
normes	
  internationales	
  et	
  du	
  principe	
  d’équité	
  ;	
  

Ø une	
   évaluation	
   de	
   l’écart	
   entre	
   le	
   contenu	
   du	
   contrat	
   et	
   le	
   nouveau	
   Code	
  Minier,	
  
notamment	
   dans	
   les	
   domaines	
   de	
   la	
   fiscalité,	
   de	
   l’emploi,	
   de	
   la	
   gouvernance,	
   du	
  
respect	
  des	
  normes	
  sociales	
  et	
  environnementale,	
  de	
  la	
  participation	
  de	
  l’Etat	
  dans	
  
le	
  capital,	
  les	
  infrastructures,	
  le	
  transport	
  et	
  la	
  commercialisation	
  ;	
  

Ø la	
   situation	
   juridique	
   de	
   chaque	
   contrat,	
   la	
   légalité	
   de	
   l’attribution	
   du	
   titre,	
   le	
  
respect	
   des	
   clauses	
   du	
   contrat	
   et	
   de	
   la	
   législation	
   guinéenne,	
   les	
   risques	
   et	
  
opportunités	
  de	
  l’arbitrage	
  ;	
  

Ø les	
  problématiques	
  associées	
  à	
  chaque	
  contrat,	
  notamment	
  en	
  ce	
  qui	
  concerne	
   les	
  
infrastructures	
  de	
  transport,	
  le	
  développement	
  local	
  et	
  le	
  recours	
  aux	
  sous-­‐traitants	
  
nationaux,	
  le	
  gouvernement	
  a	
  un	
  droit	
  d’entreprendre	
  une	
  revue	
  s’il	
  estime	
  que	
  des	
  
contrats	
  ont	
  été	
  écrits	
  contrairement	
  à	
  la	
  loi	
  ;	
  

Ø l’avis	
   du	
   Comité	
   sur	
   les	
   possibilités	
   de	
   renégociation	
   pour	
   chaque	
   contrat,	
   en	
  
fonction	
  des	
  éléments	
  ci-­‐dessus	
  ;	
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Ø le	
   cas	
   échéant,	
   des	
   propositions	
   d’amendements	
   du	
   contrat,	
   d’une	
   nouvelle	
  
convention,	
  ou	
  d’annulation.	
  

	
  
A	
  l’issue	
  de	
  cette	
  analyse,	
  le	
  Comité	
  Stratégique	
  proposera,	
  pour	
  validation,	
  au	
  Président	
  
de	
  la	
  République,	
  une	
  décision	
  sur	
  l’harmonisation	
  de	
  chaque	
  contrat	
  avec	
  la	
  nouvelle	
  loi	
  
minière,	
   ce	
   qui	
   nécessitera	
   d’appliquer	
   certaines	
   dispositions	
   standards	
   et	
   dans	
  
plusieurs	
  cas	
  d’inviter	
  les	
  sociétés	
  détentrices	
  de	
  contrats	
  à	
  la	
  table	
  des	
  négociations.	
  	
  

6. Annuler	
  des	
  titres	
  ou	
  résilier	
  des	
  contrats	
  
	
  
Si	
  la	
  décision	
  d’annuler	
  un	
  titre	
  ou	
  de	
  résilier	
  un	
  contrat	
  est	
  prise,	
  elle	
  suivra	
  toujours	
  la	
  
procédure	
   suivante,	
   garante	
   du	
  maximum	
  de	
   transparence,	
   d’équité	
   et	
   de	
   respect	
   des	
  
droits	
  de	
  propriété	
  :	
  
	
  

-­‐ Notification	
  de	
  la	
  décision	
  du	
  Comité	
  Technique	
  d’annuler	
  le	
  titre	
  ou	
  de	
  résilier	
  le	
  
contrat	
  à	
  la	
  société	
  concernée	
  ;	
  

-­‐ Droit	
  de	
  réponse	
  du	
  titulaire	
  ;	
  
-­‐ Discussion	
  avec	
  le	
  titulaire	
  ;	
  
-­‐ Recommandations	
   au	
   Comité	
   Stratégique	
   pour	
   une	
   décision	
   finale	
   sur	
  

l’annulation	
  ou	
  la	
  résiliation.	
  

7. Renégocier	
  les	
  contrats	
  déséquilibrés	
  
	
  
Lorsque	
   la	
   décision	
   a	
   été	
   prise	
   de	
   renégocier	
   un	
   contrat,	
   le	
   Comité	
   Technique	
   sera	
  
chargé	
   de	
   ces	
   négociations,	
   toujours	
   appuyé	
   par	
   des	
   experts	
   nationaux	
   et	
  
internationaux.	
   La	
   présence	
   d’avocats	
   rompus	
   aux	
   techniques	
   de	
   négociations	
  
internationales	
  sera	
  particulièrement	
  déterminante	
  à	
  ce	
  stade.	
  Les	
  négociations	
  seront	
  
menées	
  au	
   regard	
  d’une	
  stratégie	
  nationale	
  de	
  développement	
  économique	
  cohérente,	
  
avec	
  pour	
  objectif	
  de	
   rapprocher	
   les	
   termes	
  des	
   contrats	
  des	
  dispositions	
  du	
  nouveau	
  
Code	
  Minier,	
  et	
  en	
  s’appuyant	
  sur	
  les	
  recommandations	
  issues	
  du	
  forum	
  public	
  national.	
  
Des	
  éléments	
  essentiels	
  de	
  ces	
  négociations	
  seront	
  :	
  
	
  

Ø les	
   analyses	
   réalisées	
   aux	
   étapes	
   précédentes,	
   y	
   compris	
   les	
   manquements	
   aux	
  
obligations	
  légales	
  des	
  titulaires	
  ;	
  

Ø des	
   modèles	
   financiers	
   évolutifs	
   permettant	
   de	
   simuler	
   différentes	
   propositions	
  
pendant	
  les	
  négociations	
  ;	
  

Ø des	
  stratégies	
  finement	
  élaborées,	
  en	
  fonction	
  de	
  chaque	
  situation	
  particulière	
  et	
  du	
  
rapport	
  de	
  force	
  existant,	
  comprenant	
   les	
  priorités	
  du	
  gouvernement	
  pour	
  chaque	
  
contrat	
   et	
   les	
   éléments	
   négociables	
   et	
   non-­‐négociables	
   pour	
   l’Etat.	
   Ces	
   stratégies	
  
seront	
  rédigées	
  dans	
  un	
  format	
  standard	
  permettant	
  aux	
  plus	
  hauts	
  dirigeants	
  de	
  
l’Etat	
  de	
  les	
  lire,	
  de	
  les	
  comprendre	
  et	
  d’y	
  contribuer	
  sans	
  avoir	
  à	
  y	
  consacrer	
  plus	
  
de	
  temps	
  qu’ils	
  n’en	
  disposent;	
  

Ø une	
  équipe	
  de	
  négociation	
  soudée	
  et	
  fonctionnelle	
  :	
  toute	
  décision	
  sera	
  consensuelle	
  
et	
   il	
   n’y	
   aura	
   aucune	
   discussion	
   publique.	
   En	
   cas	
   de	
   désaccord	
   pendant	
   les	
  
négociations,	
   l’équipe	
   s’isolera	
   pour	
   débattre	
   et	
   présenter	
   un	
   front	
   commun	
   aux	
  
partenaires.	
  Toute	
  décision	
  sera	
  également	
  informée	
  par	
  les	
  analyses	
  des	
  experts	
  	
  et	
  	
  
conseillers	
  nationaux	
  et	
  internationaux.	
  

	
  
A	
  l’issue	
  des	
  négociations	
  avec	
  chaque	
  société,	
  une	
  nouvelle	
  convention	
  ou	
  un	
  avenant-­‐
type,	
  incluant	
  un	
  plan	
  détaillé	
  de	
  correction	
  des	
  manquements	
  à	
  la	
  législation	
  guinéenne	
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reconnus	
  par	
   le	
   titulaire,	
   sera	
   signé	
   entre	
   l’Etat	
   et	
   la	
   société,	
   reprenant	
   les	
   termes	
  du	
  
contrat	
  sur	
  lesquels	
  les	
  partenaires	
  se	
  seront	
  entendus.	
  

8. Communiquer	
  auprès	
  du	
  public	
  
	
  
Une	
   communication	
   efficace	
   auprès	
   du	
   public,	
   à	
   la	
   fois	
   en	
   Guinée	
   et	
   au	
   niveau	
  
international,	
   sera	
  effectuée	
  à	
   toutes	
   les	
  étapes	
  du	
  processus	
  de	
   la	
   revue,	
  et	
  un	
  porte-­‐
parole	
  sera	
  spécifiquement	
  en	
  charge	
  de	
  cette	
  question,	
  en	
  lien	
  avec	
  le	
  service	
  chargé	
  de	
  
la	
  communication	
  à	
  la	
  Présidence	
  de	
  la	
  République.	
  
	
  
Spécifiquement,	
   l’ensemble	
  du	
  processus	
  sera	
  annoncé	
  et	
  discuté	
  lors	
  du	
  forum	
  public.	
  
Lorsque	
   l’ordre	
  de	
   la	
  revue	
  et	
  des	
  négociations	
  sera	
  déterminé,	
  cette	
   information	
  sera	
  
largement	
  diffusée.	
  Dès	
  qu’une	
  décision	
  sera	
  prise	
  quant	
  au	
  traitement	
  d’un	
  titre	
  minier	
  
en	
   particulier,	
   ou	
   qu’une	
   négociation	
   sera	
   achevée,	
   les	
   résultats	
   seront	
   diffusés	
  
immédiatement	
  et	
  clairement.	
  	
  
	
  
Une	
   communication	
   adaptée	
   à	
   chaque	
   public	
   est	
   nécessaire,	
   et	
   les	
   moyens	
   employés	
  
pour	
   atteindre	
   les	
   sociétés	
  minières	
   et	
   les	
   investisseurs	
   internationaux	
   en	
   général,	
   la	
  
communauté	
   diplomatique	
   internationale,	
   les	
  ONG	
   locales	
   et	
   internationales,	
   la	
   classe	
  
politique	
   guinéenne	
   et	
   l’ensemble	
   des	
   citoyens	
   guinéens	
   différeront	
   probablement.	
   Le	
  
Comité	
   Technique	
   rencontrera	
   régulièrement	
   et	
   en	
   personne	
   les	
   différentes	
   parties	
  
prenantes.	
  

9. Collaborer	
  avec	
  les	
  investisseurs	
  
	
  
Dès	
  la	
  mise	
  en	
  place	
  des	
  différents	
  organes,	
  des	
  règles	
  générales	
  de	
  collaboration	
  entre	
  
les	
  parties,	
  Etat	
  et	
  sociétés,	
  doivent	
  être	
  établies.	
  Ces	
  règles	
  peuvent	
  être	
  ajustées	
  pour	
  la	
  
revue	
   de	
   chaque	
   contrat.	
   Il	
   s’agit	
   des	
   règles	
   de	
   base	
   comprenant	
   le	
   calendrier	
   des	
  
sessions,	
  le	
  droit	
  de	
  choisir	
  des	
  représentants,	
  le	
  lieu	
  des	
  rencontres	
  et	
  les	
  installations,	
  
l’allocation	
  de	
  coûts,	
  les	
  demandes	
  de	
  renseignements,	
  le	
  début	
  et	
  la	
  fin	
  des	
  sessions,	
  la	
  
rédaction	
   et	
   la	
   mise	
   à	
   jour	
   du	
   document,	
   la	
   confidentialité	
   et	
   la	
   responsabilité	
   des	
  
communiqués	
  de	
  presse.	
  

10. Répondre	
  aux	
  besoins	
  en	
  renseignements	
  et	
  données	
  
	
  
Le	
   Comité	
   Technique	
   doit	
   identifier	
   à	
   l’avance	
   ses	
   besoins	
   en	
   renseignements	
   et	
  
données.	
   Cela	
   peut	
   être,	
   par	
   exemple,	
   pour	
   une	
   négociation	
   portant	
   sur	
   la	
   bauxite	
   et	
  
l’alumine,	
  des	
  études	
  spécialisées	
  sur	
  les	
  coûts	
  de	
  la	
  production	
  de	
  bauxite	
  et	
  d’alumine,	
  
des	
  données	
  sur	
  les	
  prix	
  de	
  marché	
  des	
  substances	
  minérales,	
  ou	
  des	
  études	
  modèles	
  sur	
  
la	
   production	
   pétrolière.	
   La	
   préparation	
   du	
   budget	
   du	
   Comité	
   Technique	
   doit	
   tenir	
  
compte	
  des	
  besoins	
  en	
  documents	
  et	
  données.	
  

11. Formuler	
  des	
  objectifs	
  généraux	
  et	
  spécifiques	
  
	
  
Avant	
  toute	
  négociation,	
  le	
  Comité	
  Technique	
  devra	
  identifier	
  les	
  objectifs	
  généraux	
  de	
  
la	
   négociation	
   dans	
   son	
   ensemble,	
   déterminer	
   les	
   alternatives	
   possibles	
   à	
   la	
  
renégociation,	
   identifier	
   de	
   façon	
   détaillée	
   les	
   différents	
   enjeux	
   et	
   dispositions	
   à	
  
renégocier	
   et	
   les	
   limites,	
   fixer	
   une	
   priorité	
   pour	
   chaque	
   enjeu	
   ainsi	
   que	
   les	
   intérêts	
  
probables	
  de	
  la	
  partie	
  adverse.	
  Le	
  Président	
  du	
  Comité	
  Technique	
  devra	
  veiller	
  à	
  ce	
  que	
  
les	
  intérêts	
  des	
  membres	
  ne	
  soient	
  pas	
  opposés	
  (finances,	
  environnement,	
  Mines	
  etc.).	
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12. Identifier	
  les	
  Contraintes	
  politiques,	
  économiques,	
  légales	
  et	
  physiques	
  
	
  
Le	
   Comité	
   Technique	
   peut	
   être	
   confronté	
   à	
   des	
   contraintes	
   politiques,	
   économiques,	
  
légales	
   et	
   physiques.	
   Il	
   est	
   donc	
   utile	
   qu’il	
   comprenne	
   ces	
   différentes	
   réalités	
  
susceptibles	
   de	
   restreindre	
   ses	
   choix.	
   Le	
   Comité	
   Stratégique	
   doit	
   porter	
   à	
   la	
  
connaissance	
   des	
   membres	
   du	
   Comité	
   Technique	
   tous	
   les	
   enjeux,	
   y	
   compris	
   ceux	
  
politiques,	
   liés	
   au	
  processus	
  de	
   revue.	
  En	
   tenant	
   compte	
  de	
   ces	
   contraintes,	
   le	
  Comité	
  
Technique	
  doit	
  pouvoir	
  décrire,	
  en	
  amont	
  de	
  la	
  revue	
  de	
  chaque	
  contrat,	
  et	
  avant	
  toute	
  
négociation	
   éventuelle,	
   la	
   solution	
   idéale,	
   le	
   minimum	
   acceptable	
   et	
   la	
   meilleure	
  
alternative.	
  La	
  décision	
  de	
  renégocier	
  devrait	
  être	
  celle	
  du	
  comité	
  stratégique	
  basée	
  sur	
  
les	
  informations	
  confidentielles	
  fournies	
  par	
  le	
  comité	
  technique.	
  
	
  

IV. Rapports	
  
	
  
Outre	
   un	
   rapport	
   hebdomadaire	
   au	
   Président	
   de	
   la	
  République,	
   le	
   Comité	
   Stratégique	
  
réalisera	
  des	
  rapports	
  mensuels	
  à	
  destination	
  du	
  Conseil	
  des	
  Ministres,	
  et	
  des	
  rapports	
  
trimestriels	
  présentés	
  à	
  l’Assemblée	
  Nationale	
  et	
  diffusés	
  dans	
  les	
  media.	
  
	
  

V. Mandats	
  du	
  Comité	
  Stratégique	
  et	
  du	
  Comité	
  Technique	
  	
  
	
  
Les	
  deux	
  Comités	
  seront	
  constitués	
  le……janvier	
  2012	
  et	
  disposeront	
  initialement	
  d’un	
  
mandat	
  d’un	
  an.	
  A	
  l’occasion	
  de	
  ses	
  rapports	
  trimestriels	
  à	
  l’Assemblée	
  Nationale,	
  le	
  
Comité	
  présentera	
  l’avancée	
  de	
  ses	
  travaux	
  et	
  évaluera	
  la	
  nécessité	
  éventuelle	
  d’un	
  
renouvellement	
  de	
  son	
  mandat.	
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