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DIRECCION DE INVESTIGACION
Y GESTION HIDRICA

OFICIO N * DIGH-143-14

24 de marzo de 2044

ing.
Bernal Soto Zlniga
Gerente

Lic.
Juan Carlos Mora
Subgerente

Asunto: Nueva propuesta de matriz de vulnerabilidad de la Gerencia

El pasado 18 de marzo 2014, el Gedlogo Roberto Ramirez presento por primera vez, ante
el personal de la DIGH, la propuesta de matriz que desarrolla en coordinacién con la
gerencia del SENARA, sobre la cual en primera instancia, tengo que manifestar, que con
este instrumento se deja en total desproteccién los recursos hidricos subterraneos de
todo el pafs, ya que deja a la subjetividad de funcionarios de municipalidades, SETENA e
Hidrocarburos, la determinacién de las medidas que se deben aplicar para asegurar la
proteccion de los recursos hidricos subterraneos, por lo que es mi obligacién comunicar a
la gerencia y la Junta Directiva del riesgo en que corre, si se aprueba la misma.

En primera instancia es necesario recordar los antecedentes de como se desarrolié y
aprobé la aplicacidn de la Matriz de Vulnerabilidad a la Contaminacién de los recursos
hidricos subterrdneos, para pasar en segunda instancia a analizar el proceso de la nueva
propuesta de matriz.

Matriz de vulnerabilidad a la contaminacion vigente

En el 2004, algunos miembros de la comunidad de Pods, entre los cuales se encontraba
el Lic. Juan José Sobrado, presentaron un recurso de amparo por la posible afectacion de
las nacientes por la construccion de una urbanizacién llamada Linda Vista. Como
resultado del recurso, la Sala Constitucional emite el voto 2004-1923 en el que elabora
una serie de argumentos y gira 6rdenes a las instituciones para tomar las medidas
necesarias para garantizar la proteccion de los mantos acuiferos que se encuentran en el

cantdn de Poas.

Entre lo que la Sala Constitucional le indica al SENARA se encuentra lo siguiente.

“El SENARA ha sido de los tinicos entes y drganos publicos recurridos en el
presente proceso que ha cumplido, casi totalmente, a cabalidad con sus
competencias, sin embargo se identifican las siguientes omisiones: La elaboracion
y confeccidn por parte de este ente plblico -en asocio con otros 6rganos o entes-
de la cartografia de vulnerabilidad de los acuiferos existentes en el Canton de
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Poés, los cuales constituyen una herramienta de primer orden, junto con ei
trazado de los perimetros de proteccién, para la conservacion de los mantos
acuiferos y sus recurso.”

La cartografia de vulnerabilidad de los acuiferos, implican las siguientes acciones.

1. Elaborar los estudios hidrogeologicos, de manera que se cuenie con la
informacidn técnica suficiente para describir el modelo hidrogeoldgico conceptual,
siendo esto el conocimiento de los mecanismos de recarga y descarga vy las
caracteristicas hidrogeoldgicos del sistema acuifero.

2. A partir del modelo hidrogeologico conceptual, elaborar los mapas de
vulnerabilidad a la contaminacién, con el fin de determinar si en la zona del
proyecto Linda Vista, las condiciones hidrogeoldgicas permiten la ejecucién del
proyecto sin que este provoque un riesgo a la calidad de las aguas subterraneas.

3. Una vez elaborado los mapas de vulnerabilidad y aplicando procedimientos
aceptados en el mundo, como es la metodologia denominada GOD, se requiere
definir las regulaciones que los diferentes proyectos productivos y de acuerdo con
el grado de vulnerabilidad, deben cumplir para evitar la contaminacién de las
aguas subterraneas, para lo que se utilizara el marco legal existente, reglamentos
aplicados y criterios técnicos.

Del voto 2004-1923 de la Sala Constitucional se extraen algunos criterios, que
fundamentan la elaboracién de la Matriz de Vulnerabilidad, la cual se debe aplicar en
todos los casos en conjunto con los mapas de vulnerabilidad.

Indica la Sala Constitucional lo siguiente. Se subrayan algunos textos por considerarse de
importancia.

La escasez, la falta de acceso o disponibilidad y la contaminacion de ese liquido
preciado provocan el empobrecimiento de los pueblos y limita el desarrollo social
en grandes proporciones. Consecuentemente, la proteccion y explotacion de los
reservorios de aguas subterraneas es una obligacion estratégica para preservar la
vida v la salud de los seres humanos y, desde lfuego, para el adecuado desarrollo
de cualquier pueblo.

Esta demostrado que los intentos para reparar el dafio producido por
contaminacion a un acuifero para lograr, de nuevo, niveles de potabilidad del
agua no han tenido éxito, las tecnologias para su limpieza han contribuido poco a
reducir ef dafio y los métodos son econémicamente muy efevados.

La degdradacién y contaminacion de los mantos acuiferos le impone al legislador y
a las administraciones pablicas la tarea urgente e impostergable de protegerfos.
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La contaminacion de los acuiferos depende de los condicionantes geologicos,
hidraulicos vy quimicos de cada lugar o emplazamiento, por lo que esta en funcion

de factores locales razon por la cual se precisa defl conocimiento de cada zona y
del estudio de casos similares. La contaminacion se da por:

a)

b)

f)
g)

i)
by

k)

)

contaminacion por actividad doméstica, la cual es organica y bioldgica y
nace de tanques sépticos, fugas del sistema de alcantarillado, vertido de
aguas negras, a lo que se debe agregar el aumento de productos quimicos
de uso doméstico como los detergentes;

contaminacion por actividades agricolas, tenemos aqui el uso de abonos
artificiales a base de nitratos, fosfatos y potasa o naturales -a base de
estiércol-, el riego con aguas residuales y de alta salinidad y el uso de
pesticidas (insecticidas, herbicidas y plaguicidas);

contaminacién por la ganaderia, esencialmente, es orgénica y bioldgica,
similar a la doméstica pero mas intensa cuando se irata de granjas
intensivas;

contaminacion por aguas superficiales, cuando recargan y se encuentran,
a su vez, contaminadas;

contaminacion por intrusion salina, se produce cuando las aguas marinas y
saladas se introducen en las regiones costeras por la sobreexplotacion, a
través de pozos, de los acuiferos costeros;

contaminacion por actividades mineras;

contaminacién por actividades industriales;

contaminacion por actividades;

contaminacion a través de pozos mal construidos;

contaminacion a través del vertido de aguas residuales a traves de pozos
negros, tanques sépticos, fugas de la red de alcantarillado o vertido
indiscriminado a las cuencas hidrogréficas;

contaminacion por vertido de desechos sdlidos, se produce cuando se
construye un relleno sanitario en terrenos permeables o no
impermeabilizados a traves de fos lixiviados,

contaminacion por pozos de inyeccion -forma de utilizacién del subsuelo
como almacén de residuales- mal proyectados, construidos o utilizados.

La principal amenaza de contaminacion de los mantos acuiferos en Costa Rica y,
por consiguiente, de las aguas subterraneas lo constituyen los siguientes factores:

a) el crecimiento de la poblacion y la expansion urbana descontrolada sobre las

areas de_recarga, fenémenos que generan lixiviados de desechos solidos y
liquidos de origen doméstico e industrial, la incapacidad de infiftracion de los

suelos, la impermeabilizacion de las zonas de recarga y la sobreexplotacion de los

acuiferos;
b) la_utilizacion de agroquimicos en la agricultura intensiva del café, banano,

algodén, plantas ornamentales y
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¢} impermeabilizacion de las dreas de recarga por cambios en el uso del suelo,
deforestacion y ganaderia extensiva.

En materia de PROTECCION DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS, la Sala IV menciona
lo siguiente.

Por las caracteristicas de la contaminacion de los mantos acuiferos destinados al
abastecimiento publico y su dificil regeneracion, las medidas para evitar la

contaminacion deben ser preventivas y protectoras, mediante la prohibicion de
ciertas actividades humanas en determinadas zonas U _ordenando medidas de

seguridad sobre ciertas actividades potencialmente contaminantes.

Estas potestades administrativas extraordinarias, que deben ser admitidas en
nuestro ordenamiento juridico -pese a su falta de regulacion- como implicitas en la
competencia expresa y general de proteccion y conservacion de las aguas
subterrdneas que tienen atribuidas el Estado y los entes descentralizados def
sector hidrico, tienen sustento en la necesidad de lograr una utilizacion racional y
equilibrada del agua. La escasez y degradacion de fas condiciones naturales del
recurso _hidrico imponen la posibilidad administrativa de adoptar tales medidas
para evitar su agotamiento o deterioro irreversible y de superar, temporalmente,
los efectos nocivos que pueda generar una crisis hidrica.

Este tipo de medidas administrativas suponen diversas restricciones y controles
drasticos sobre los mdltiples usos o aprovechamientos de agua -en especial los

generales o especiales de caracter privado- y sobre las actividades preexistentes
que puedan afectar el recurso en cuanto se justifican en un interés pablico, por fo
que no afectan el derecho de propiedad o la integridad del patrimonio.

Tales medidas administrativas de intervencion, virtualmente contenidas en los
articulos 32 de la Ley de Aguas de 1942 y 10° del Reglamento de Perforacion y
Explotacién de Aguas Subterrdneas (Decreto Ejecutivo No. 30387 del 29 de abril
del 2002), pueden ser las siguientes:

Perimetros de proteccién de los mantos acuiferos: Uno de los instrumentos mas
novedosos en la proteccion de los recursos hidricos es la definicién de perimetros
de proteccién para la conservacion del recurso y de su entorno. Esta medida de
intervencién administrativa busca preservar la calidad y cantidad del agua
contenida pero también de su continente, esto es, de la formacidn geoldgica
denominada acuifero.

Esa actividad consiste en provectar y trazar sobre la superficie una demarcacién
bajo la gue se asienta un acuifero o parte de éste, en la que se establece un
régimen especifico de utilizacion del dominio hidraulico ~ordenacion y restriccion
de las concesiones de agua preexistentes, impedimento de otorgar nuevas- y de
control de las actividades e instalaciones que puedan afectarlo -a traves de
autorizaciones- (v. gr. minas, canteras; actividades urbanas que incluyan tanques
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sépticos, cementerios, rellenos sanitarios -almacenamiento, transporte y
tratamiento de residuos sélidos y liquidos-; actividades agricolas y ganaderas con
depdsito y distribucion de fertilizantes y plaguicidas, riego con aguas residuales y
granjas; actividades industriales con almacenamiento, transporte y tratamiento de
hidrocarburos liquidos o gaseosos, productos quimicos, farmacéuticos y
radiactivos, industrias alimentarias y mataderos, etc.).

Obviamente, a lo anterior debe afadirse la proteccion alrededor de las areas de
captacion (pozos -PPP: perimetros de proteccion de los pozos-, manantiales,
nacientes, etc.-), mediante la definicion de una zona alrededor en la que se
prohiban o limiten determinadas actividades humanas regulandose o
controlandose el uso del suelo.

La definicion de perimetros debe _conjugarse con la cartogdrafia de vulnerabilidad
o susceptibilidad natural de los mantos acuiferos de abastecimiento a las cargas
de contaminacidén antrépica, en funcion de sus caracteristicas hidrogeoldgicas y
gdeoquimicas, ante problemas de contaminacién antropogénica. fo que se logra

mediante el levantado de mapas.

Sendas medidas, perimetros de proteccion y la cartografia de vulnerabilidad son
idéneas para poder reubicar a tiempo un determinado tipc de actividad, la fuente
de abastecimiento o, en dltimo término, introducir métodos e instrumentos
técnicos para el tratamiento v disposicidn de los agentes contaminantes.

Como se puede observar de lo indicado por la Sala Constitucional en el Voto 2004-1923 y
siendo competencia del SENARA, la realizacion de las investigaciones en materia del
recurso hidrico y ademaés de proteger los recursos hidricos en el territorio nacional, es
indispensable la elaboracién de los mapas de vulnerabilidad a la contaminacion y con
estos, la confeccién de la matriz de vulnerabilidad, como la herramienta indispensable
para definir las regulaciones que las diferentes actividades productivas deben aplicar
para garantizar la proteccion de los recursos hidricos.

La matriz de vulnerabilidad que se elabord para el caso de Poas y que es de aplicacion
nacional, fue elaborado durante un largo proceso en la Municipalidad de Poas, con la
participacién de funcionarios de la Municipalidad de Poas, MINAET, SINAC, SETENA, AyA,
Ministerio de Salud, INVU y SENARA.

La Matriz de Vulnerabilidad permite definir en funcién del grado de vulnerabilidad (que se
define a partir de metodologias aplicadas a nivel mundial) y la actividad productiva, sea
esta urbanistica, industrial, agropecuaria, etc, el tipo de restriccion o regulacién que se
debe aplicar, por parte de las instituciones que emiten los permisos de construccion,

Los requisitos que se establecieron para los diferentes casos, se fundamenta en los
aportes que instituciones como el INVU con el Reglamento de la GAM, resultados de
estudios hidrogeoldgicos en cuanto a las recomendaciones de la densidad de poblacién
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para los procesos urbanisticos, reglamento del Ministerio de Salud que regula las
diferentes actividades productivas y las recomendaciones en cuanto al uso de
agroquimicos en las actividades agropecuarias.

En la matriz vigente, para el caso de la vulnerabilidad EXTREMA, en la cual, el riesgo de
contaminacion es excesivo, cualquier actividad debe ser prohibida. Conforme el nivel de
vulnerabilidad se reduce (ALTA, MEDIA, BAJA, DESPRECIABLE), el riesgo de contaminacion
se reduce y por lo tanto, los requisitos gque deben cumplir las distintas actividades
productivas, son menores.

Es necesario recordar que la Matriz de Vulnerabilidad a la contaminacion fue aprobada
por la Junta Directiva del SENARA mediante acuerdo 3303 del 26 setiembre del 2006.

Aplicacién de la matriz de vulnerabilidad

A partir de la aprobacién de la matriz conocida como de Poas, dicho instrumentio se
comenzd a aplicar a nivel nacional, en aquellas zonas en donde se elaboraban los mapas
de vulnerabilidad a la contaminacién, considerando las condiciones hidrogeologicas de
cada zona y como gufa para la ejecucion de nuevos proyectos en otras zonas.

La Matriz de Vulnerabilidad, es una herramienta que se aplica de igual manera en todos
los casos, ya que lo que determina, son las regulaciones que se deben aplicar, segun el
grado de vulnerabilidad, para garantizar que los diferentes proyectos no contaminen las
fuentes de aguas subterraneas.

A raiz de la elaboracion del mapa de vulnerabilidad y la aplicacién de la matriz de
vulnerabilidad en la zona costera de Santa Cruz y especificamente en la zona aledafa al
Parque Nacional Baulas, en la cual se demarcaron zonas de Extrema Vulnerabilidad, se
presentaron oposiciones de varios sectores, por lo que la Junta Directiva emitid un
comunicado el 19 de diciembre de 2009 en el Diario La Nacidn, que literalmente dice:

“ A JUNTA DIRECTIVA DEL SERVICIO NACIONAL DE AGUAS SUBTERRANEAS,
RIEGO Y AVENAMIENTO (SENARA)
ACLARA:

A todos los Ministerios, Instituciones Pdblicas, Municipalidades y publico en
general: Que mediante Acuerdo No. 3303 tomado por esta Junta Directiva se
validé una Matriz de Uso del Suelo segtin la Vulnerabilidad a la Contaminacion de
Acuiferos del Cantén de Poas de Alajuela, instrumento efaborado para atender la
proteccion de los acuiferos de dicho cantén. Por lo tanto, dicha matriz no es
aplicable ni vinculante para otros cantones del pais.”

Luego de dicha publicacidn y presentada una denuncia ante la Sala Constitucional, la
misma ordend mediante resolucidn del 26 de febrero de 2010, lo siguiente:
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“se ordena al Gerente General y a la Junta Directiva del Servicio Nacional de Riego
y Avenamiento comunicar de inmediato a las municipalidades, que la Matriz de
criterios de uso segun la vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos para la
proteccion del recurso hidrico" es de aplicacion en todos los cantones o zonas en
donde se cuente con mapas de vulnerabilidad aprobados o confeccionados por ef
Servicio Nacional de Aguas Subterraneas de Riego y Avenamiento, y, en todo caso,
debe servir de guia y orientacion técnica para la elaboracién de las politicas
sobre el uso del suelo, hasta tanto la Sala no resuelva en sentencia el recurso, o
no disponga otra cosa.”

Posteriormente el gerente general de SENARA, emitié el oficio GG-OF-156-2012 del 9 de
marzo de 2012 en el cual le indica al Ing. Pablo Ramfrez Arias, de B M Consultores &
Constructores, que dice:

“La tnica matriz de vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos que ha sido
aprobada por la Junta Directiva de SENARA, fue una que se hizo para el cantén de
Poas de Alajuela para esta caso en particular. Para el caso de Huacas Tamarindo,
se tienen estudios y un mapa de vulnerabilidad pero no se tiene por aprobada una
matriz. Al no tenerse por aprobado un instrumento de zonificacidn territorial a
partir de la vulnerabilidad de los acuiferos, no puede ser el instrumento de
planificacion, aun cuando se tenga el mapa de vulnerabilidad”

La Sala Constitucional mediante voto 8892-2012 de las dieciséis y tres horas del
veintisiete de junio de dos mil doce ratifica la aplicacién de la matriz de vulnerabilidad y

dice:

“Se declara parcialmente con fugar el amparo. En consecuencia, se ordena a
Gloria Abraham Peralta y Bernal Soto Zufiga, por su orden Presidenta y Gerente
General del SENARA, 0 a quienes ocupen esos cargos, que de inmediato
comuniquen a Vianney Saborio Hernandez, 0 a quien en su lugar represente a
Simen Mountain Business, asi como a fa Secretaria Técnica Nacional Ambiental y
todas las municipalidades, que la "Matriz de criterios de uso def suelo segtn la
vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos para la proteccion del recurso
hidrico en el cantén Poas" es de aplicacion obligatoria en todos los cantones o
zonas en donde se cuente con mapas de vulnerabilidad aprobados o
confeccionados por el SENARA y, en todo caso, debe servir de guia y orientacion
técnica para la elaboracion de las politicas sobre el uso def suelo, mientras tales
cantones 0 zonas no cuenten con una matriz propia efaborada por ef SENARA con
la participacion de las otras instituciones que elaboraron la matriz, y que garantice
el mismo o un nivel mas elevado de proteccion del recurso hidrico. Se anula lo
dispuesto en los oficios nimeros GE-557-09 de 14 de julio de 2009 y GE-850-09
de 21 de setiembre de 2009 en el sentido que el SENARA esta obligado a vigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales en las materias de su incumbencia, por
lo que resulta valida y necesaria la emision y divulgacion de matrices de criterio de
uso de suelo segtn la vulnerabilidad a la contaminacién de acuiferos que
contengan medidas de proteccion coneretas y vinculantes. Asimismo, se anulan
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los acuerdos ntmeros 3401 bis de 17 de abrif de 2007 y 3751 del 27 de mayo de
2009, emitidos por la Junta Directiva del SENARA, en el sentido que se debe
permitir que sean de! conocimiento publico tanto fos dictamenes técnicos
avalados por fa Administracién Superior del SENARA como aquellos que no lo
sean o no fo hayan sido atin, siempre que el érgano que entregue la informacion
aclare af petente el caracter vinculante o no de la documentacion suministrada.”

Valoracién de la matriz de vulnerabilidad por parte de la DIGH

Una vez que la matriz de vulnerabilidad se aplicd durante varios afios y encontrdndose
que la misma presentaba dificultades en su aplicacion por parte de las Municipalidades,
la DIGH inicio un proceso de andlisis de la misma, para lo que se invitd en mayo del
2010, a al experto internacional en esta materia Ricardo Hirata, el cual desarrollo para el
Banco Mundial en conjunto con el experto Steven Foster, la metodologia de
vulnerabilidad a la contaminacion de los acuiferos, misma que sirvid de base para la
elaboracion de la matriz de vulnerabilidad en Costa Rica.

Es asi que desde el 2010, la DIGH ha presentado a la Gerencia diversos analisis para
mejorar la matriz de vulnerabilidad.

A raiz del voto 8892-2012, antes mencionado, fa valoracién de una nueva matriz requiere
considerar los siguientes aspectos, ademas de su obligatoriedad de aplicacion.

a- Que garantice el mismo o un nivel mas elevado de proteccién del recurso hidrico.

b- Que debe servir de gufa y orientacién técnica para la elaboracion de las politicas
sobre el uso del suelo, mientras tales cantones o zonas no cuenten con una mattiz
propia elaborada por el SENARA con la participacién de las otras instituciones que
elaboraron la matriz.

Por lo anterior, a partir del voto 8892-2012 se da inicio a un proceso para elaborar una
nueva matriz de vulnerabilidad a la contaminacidn, el cual consistié en los siguientes

pasos.

1. Conformacién de una comisién técnica de trabajo con la participacion de
funcionarios de SETENA, Ministerio de Salud, Municipalidad de Santa Cruz y
SENARA. Esta comisién técnica permitid la elaboracidon de una propuesta la cual
era discutida en reuniones con la participacidon de funcionarios de MEIC y de
SEPSA. El trabajo permitié contar con una propuesta para el mes de marzo 2013,
la cual fue remitida a conocimiento de la Gerencia del SENARA.

2. La segunda etapa, consistid en una consulta a las instituciones relacionadas con
el tema, para lo cual se realizé una primera reunién general el dia 13 de julio y
posteriormente se hicieron cuatro reuniones con las instituciones que tenian
relacién con algin tema en especial, siendo estos.
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a- Urbanismo con la participacion de MIVAH, INVU, MEIC, Federacion de
Municipalidades de Heredia y Municipalidad de San Pablo. 1 de agosto.

b- Planes reguladores con la participacién de INVU, ICT, SETENA, MEIC. 6 de
agosto

c- Recursos Naturales con la participacidn de SINAC, Direccién de Aguas y AyA. 8
de agosto

d- Impacto de proyectos con la participacién de Ministerio de Salud, AyA, SETENA
y MAG. 13 de agosto

Todas las instituciones fueron convocadas por medio de la gerencia del SENARA.

El proceso de consulta permitié contar con una valoracidon de los temas
fundamentales de la propuesta elaborada durante la primera etapa y se
incluyeron todas las observaciones y modificaciones que se plantearon durante el
proceso de consulta que fueron discutidas y aceptadas.

3. Una vez completada la valoracién en los cuatro grupos de trabajo, se sometid a
conocimiento de la comision técnica mencionada en la primera etapa, en una
dltima reunién el 19 de septiembre del 2013, de manera gue dicha ultima version,
sea remitida a la gerencia del SENARA para su conocimiento y envid a consulta
publica.

La nueva propuesta de matriz se le modifica el nombre de matriz de vulnerabilidad
a matriz de proteccién de acuiferos, la cual considera la vulnerabilidad a la
contaminaciéon de los acuiferos, la recarga a los acuiferos, las cargas
contaminantes (amenaza potencial y existente), y la aplicacion de medidas
tecnolégicas (prevencion y mitigacion).

4. A solicitud de la Junta Directiva, se amplié la convocatoria para presentar fa nueva
propuesta a varias camaras, entre las cuales se incluye a la Camara de
Construccién, Camara de Agricultura, Camara de Consultores, Colegios de
Agrénomos, Gedlogos e Ingenieros. Las observaciones de estas organizaciones se
valoraron por parte de la Jefatura de la DIGH y la jefe de la Unidad de Gestion
Hidrica. Los actores antes mencionados, manifestaron su posicidn en cuanto a
que no consideran oportuna la aplicacién de regulaciones por parte del SENARA,
para la proteccién del recurso hidrico.

Se remite a la Junta Directiva y gerencia mediante oficio DIGH-OF-474-2013 la ultima
versién y que se amplia mediante oficios UGH-20-2014 y UGH-30-2014 (se adjuntan), sin
embargo, la Gerencia manifiesta a la Junta Directiva que tiene una nueva propuesta de
matriz, la cual discutié con los sectores privados, seglin lo manifestaron en la prensa, los
miembros de las cdmaras de la construccién, por lo que la gerencia inicia un nuevo
proceso con la participacion y orientacion del Gedlogo Roberto Ramirez, excluyendo del
proceso a los funcionarios Carlos Romero y Clara Agudelo, los cuales estaban a cargo del
proceso desde el 2010.
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Es hasta el dia xx de marzo 2014, que el Gedlogo Ramirez, presenta por primera vez a los
funcionarios de la DIGH, los resultados de la nueva propuesta, la cual consiste en una
matriz de riesgo a la contaminacion del recurso hidrico.

Propuesta de Matriz de Riesgo.

La propuesta presentada por el Gedlogo Ramirez, se base en la aplicacion de un
concepto de riesgo, que consiste en valorar la vulnerabilidad a la contaminacion en
conjunto con la amenaza o carga contaminante, para lo cual asigna valores o pesos a la
carga contaminante, de manera que se determina en la matriz el nivel de riesgo a la
contaminacion, siendo este muy alto, alto, medio y bajo.

La metodologia para la determinacion del riesgo es valida, sin embargo, la propuesta
presenta un grave problema, dado que unicamente define el nivel de riesgo en el que se
ubicara el proyecto a desarrollar, sin determinar ningun tipo de regulacion al uso del
suelo, por lo cual el SENARA se pronunciaria Gnicamente en qué nivel de riesgo se ubica §
deja a la subjetividad de las municipalidades, de la Setena o de la Direccion de
Hidrocarburos y cualquier otro ente institucional, la responsabilidad de tomar decisiones
sobre la procedencia de la ejecucion de un proyecto y la definicion de las medidas
precautorias para la ejecucion de los proyectos o si se requiere algun tipo de regulacion.

Es asi que la matriz de riesgo impulsada por la gerencia, no atiende lo ordenado por la
Sala IV, en cuanto a que se garantice el mismo o un nivel mas elevado de proteccion del
recurso hidrico, dado que el SENARA tiene competencia para la determinacion de las
regulaciones al uso del suelo, asi mismo, esta matriz convierte a los instrumentos como
son los mapas de vulnerabilidad, recarga, riesgo y zonas de captura, en instrumentos no
eficientes para asegurar la proteccion de las aguas subterraneas, dado que no permite

regular.

Como funcionario del SENARA y ciudadano, me considero en el deber de compartir la
posicion externada en esta nota a lo externo de la institucion.

e 5

Ing. CarloS Romero Fernandez
Jefe Direccion de Investigacion y Gestion Hidrica

Ci.
Lic. Giovanni Lopez
Archivo
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SENARA

Asunto: Propuesta de nueva matriz de proteccion de acuiferos.

Por este medio, se le hace entrega de la nueva propuesta de Matriz para la
proteccién de acuiferos, en atencién a la solicitud de la Junta Directiva y el voto

8892-2012.

El proceso de trabajo para contar con esta propuesta, constd de dos etapas
basicas.

1. Conformacion de una comisién técnica de trabajo con la participacion de
funcionarios de SETENA, Ministerio de Salud, Municipalidad de Santa Cruz
y SENARA. Esta comisién técnica permitié la elaboracion de una propuesta
la cual era discutida en reuniones con la participacion de funcionarios de
MEIC y de SEPSA. El trabajo permitié contar con una propuesta para el
mes de marzo 2013, la cual fue remitida a conocimiento de la Gerencia del

SENARA.

2. La segunda etapa, consisti6 en upa consulta a las Instituciones
relacionadas con el tema, para lo cual se realizé una primera reunion
general el dia 13 de julio y posteriormente se hicieron cuatro reuniones con
las instituciones que tenian relacién con algin tema en especial, siendo

estos

a- Urbanismo con la participacion de MIVAH, INVU, MEIC, Federacion de
Municipalidades de Heredia y Municipalidad de San Pablo. 1 de agosto.

b- Planes requladores con la participacion de INVU, ICT, SETENA, MEIC. 6
de agosto

¢- Recursos Naturales con la participacién de SINAC, Direccidn de Aguas y
AyA. 8 de agosto

COMSTRUIMOS UN PAIS SEGURD g | Gotwena  staia
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d- Impacto de proyectos con la participacion de Ministerio de Salud, AYA,
SETENA y MAG (ausente). 13 de agosto

Todas las instituciones fueron convocadas por medio de la gerencia del
SENARA.

El proceso de consulta permitié contar con una valoracion de los temas
fundamentales de la propuesta elaborada durante la primera etapa y se
incluyeron todas las observaciones y modificaciones que se plantearon
durante el proceso de consulta que fueron discutidas y aceptadas.

3. Una vez completada la valoracién en los cuatro grupos de trabajo, se
sometié a conocimiento de la comision técnica mencionada en la primera
etapa, en una Ultima reunién el 19 de septiembre del 2013, de manera que
dicha ultima versidon, sea remitida a la gerencia del SENARA para su
conocimiento y envid a consulta publica.

4. A solicitud de la Junta Directiva, se amplié la convocatoria para presentar
la nueva propuesta a varias camaras, entre las cuales se incluye a la
Camara de Construccién, Camara de Agricultura, Camara de Consultores,
Colegios de Agrénomos, Gedlogos e Ingenieros. Las observaciones de estas
organizaciones se valoraron por parte de la Jefatura de la DIGH y la jefe de

la Unidad de Gestion Hidrica.

Es importante mencionar parte del voto 8892-2012 que sobre el tema ordeno lo
siguiente.

“Se declara parcialmente con lugar el amparo. En consecuencia, se ordena a Gloria
Abraham Peralta y Bernal Soto Zufiiga, por su orden Presidenta y Gerente General del
SENARA, 0 a quienes ocupen esos cargos, que de inmediato comuniguen a Vianney
Saborfo Hernandez, o a quien en su lugar represente a Simen Mountain Business, asi
como a la Secretaria Técnica Nacional Ambiental y todas las municipalidades, que la
"Matriz de criterios de uso del suelo segin la vulnerabilidad a la contaminacién de
acufferos para la proteccién del recurso hidrico en el cantdn Pods" es de aplicacion
obligatoria en todos los cantones o zonas en donde se cuente con mapas de
vulnerabilidad aprobados o confeccionados por el SENARA_y, en todo caso, debe
servir de gufa y orientacidn técnica para la elaboracion de las politicas sobre el uso del
suelo, mientras tales cantones o zonas no cuenten con una matriz propia elaborada
por el SENARA con la participacion de las otras instituciones que elaboraron [a matriz,
y que garantice el mismo o un nivel mas elevado de proteccién del recurso hidrico.”
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El voto 8892-2013 define las condiciones necesarias y obligatorias para la
elaboracién de una nueva matriz, para la proteccién del recurso hidrico
subterraneo, como es el proceso de andlisis y consulta abierta con todos Jos
actores que tienen responsabilidades en el tema, asf como, que las regulaciones
de la nueva propuesta no deben ser inferiores a la matriz vigente.

Un resumen de los temas fundamentales de la matriz son los siguientes.

1. para la DIGH, la cual ha aplicado esta herramienta durante varios afios, ha
quedado claro que la matriz vigente tiene varios problemas para una
aplicacion a nivel nacional, considerando que ya existen planes reguladores
de cantones que poseen diversidad en temas como es el area de cobertura
de construccion, la densidad de poblacién y las regulaciones al uso del

suelo.

2. El tema de la densidad de poblacién, tal y como se indicé en la matriz
vigente, con valores (inicos, no permite contar con una norma que permita
proteger el recurso hidrico de una manera que sea flexible para que las
Municipalidades puedan tomar decisiones. Con este fin, se establecieron
valores con rangos para densidad alta, media y baja, siguiendo los
parametros parecidos a los que el INVU aplica. Por otro lado, la densidad
de poblacién en las zonas urbanas ya definidas en los planes reguladores,
por ser zonas ya impactadas, se aplicaran las que el Plan Regulador defina.

3. El tema de la cobertura de construccion, relacionado directamente con el
tema de la recarga de acuiferos, en la matriz vigente es sumamente
limitante y no considera las condiciones propias de recarga acuifera. Esto
es que el area de cobertura, es la misma, tanto para alta recarga como
para baja recarga. En la propuesta de matriz de proteccién, se incorpora
como un elemento de suma importancia la recarga acuifera, permitiendo
en primera instancia un incremento del &rea de cobertura, siempre y
cuando se apliquen medidas ingenieriles que compense la recarga y
segunda instancia, diferencia el 4rea de cobertura dependiendo el nivel de

recarga acuifera ( Alta, Media y Baja).

4. La nueva matriz de proteccion es una herramienta que valora el riesgo de
contaminaciéon, ya que ademas de considerar la vulnerabilidad a la
contaminacién, toma en consideracion el tipo de carga contaminante,
segun el impacto que estos pueden tener sobre los recursos hidricos.

5. La nueva matriz de proteccién diferencia los casos cuando son proyectos
nuevos y proyectos existentes, ya que se considera se debe diferenciar las
condiciones de los proyectos existentes, los cuales fueron aprobados segin
las normas legales que se tenian para la ejecucién, por lo que, se deben
aplicar regulaciones considerando esta condicién.




Exhibit C-0108
Page 14 of 17

DIGH-OF-474-13
ing. Bernal Soto
Pagina 4 de 4

6. El impacto a los recursos hidricos, se valorara segun las caracteristicas de

las cargas contaminantes, para lo que se debe determinar el impacto con
base en tres variables (Toxicidad, Persistencia y Movilidad). Las cargas
contaminantes de alto impacto, son aquellas que son toxicas, persistentes
y moviles, por lo que el impacto sobre el recurso hidrico es el mas
significativo. Cuando una de las variables no es alta, la condicién de

impacto se modifica.

La matriz de proteccion no aplicard para la construccion de viviendas
unifamiliares, siendo responsabilidad de la Municipalidad el tramite de las

mismas.

Las zonas costeras (Franja Maritimo terrestre) de unos 200 metros, por
sus caracteristicas generales (aluviones, nivel fredtico somero) en la
mayorfa de los casos, seglin las metodologias de vulnerabilidad se
clasifican como de Extrema Vulnerabilidad, lo que impide totalmente la
posibilidad de algin tipo de desarrolio. Siendo estas franjas costeras,
zonas de descarga de los acuiferos a los océanos, se considera se deben
clasificar como zonas de Alta Vulnerabilidad para efectos de aplicar las
regulaciones al uso del suelo, a pesar de que se clasifiqguen como de

Extrema Vulnerabilidad.

Por dltimo, para efectos del presente expediente, es necesario reiterar, que la
DIGH tiene varios afios de trabajar en la elaboracién de una nueva propuesta de
matriz, ya que la experiencia en la aplicacion de la matriz vigente, demostrd
diferentes problemas en su aplicacion.

S\

Ing. Carlos Romero F.
Director DIGH

CLAA

ci. Archivo
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Licda. lveth Castillo
Secretaria

Junta Directiva
SENARA

Asunto: Matriz de Proteccion de Acuiferos

Estimada Sefiora:

Por este medio remito para conocimiento de la Junta Directiva y aprobacion para publicacion
en la Gaceta para consulta publica la Ultima propuesta de la Matriz de Proteccién de
Acuiferos.

Sin mas que agregar,

%«@ (Yoo
Geol. Clara Agudelo Arango

Jefe Unidad de Gestidn Hidrica

Ci. Consecutivo

§
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Licda. Iveth Castillo Fecnd
Secretaria

Junta Directiva

SENARA

Asunto: Matriz de Proteccién de Acuiferos

Estimados Sefiores:

Por este medio remito en ampliacién del OFICIO N° UGH-020-14, en el cual se envi para
conocimiento de la Junta Directiva y aprobacion para publicacién en la Gaceta para consulta
pOblica la dltima propuesta de la Matriz de Proteccion de Acuiferos, los resultados de la
reunién sostenida el dia 24 de enero del 2014 coordinada por el Ldo. Juan Carlos Mora
subgerente del SENARA con los gedlogos de la DIGH y a la cual asistieron los geologos
Rafael Matamoros, Daniela Herra, David Chacon y Clara Agudelo.

En dicha reunién se discutié sobre los alcances de la matriz de proteccion de acufferos, los
beneficios de la misma en cuanto a su aplicacion y las ventajas sobre la matriz vigente,
conocida como Matriz de Vulnerabilidad del Poas, de los cuales se indica los siguientes
comentarios sobre la propuesta presentada para su consideracién por medio del OFICIO N°

UGH-020-14:

- Matriz genérica y de facil Aplicacion

- Explicativa al contar con un glosario de conceptos base y una gufa de aplicacion

Mantiene el nivel de proteccién como lo manda el voto de la Sala

Es mas técnica que la vigente lo cual permite resuitados mas optimos

- Brinda opciones técnicas para el desarrollo de proyectos (tratamiento de aguas y
contaminantes, obras que favorezcan la captacion e infiltracién de aguas Huvias,
descontaminacion de sitios afectados...)

- Se pueden aplicar sistemas de control, prevencion y mitigacion

- Permite la construccion de obras publicas de bajo impacto en zonas de extrema

vulnerabilidad

Beneficia a otras instituciones, simplifica el proceso, motiva la investigacién

Facilita su incorporacién en los lineamientos de los planes reguladores

Al ser una matriz genérica, se facilita el proceso de divulgacion y capacitacion a las

instituciones y municipalidades.
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La matriz de vulnerabilidad vigente es de aplicacién por ofras instituciones que trabajan en
pro del recurso hidrico y la regulacion del territorio, por lo cual se espera con la aplicacion de
la nueva matriz, se reduzca las consultas de instituciones publicas por gfectos de su
aplicacion dado que es una matriz genérica, explicativa y menos rigida que la matriz actual,
sin ser esto de menor grado de proteccion, disminuyendo en parte la carga de consultas a la

que esta sometida la DIGH.

Esta matriz se considera no debe ser estética y estar sujeta a revisién periédica que
promueva mejoras para su aplicacion, en funcion de los avances cientificos y tecnologicos.

Sin méas que agregar,

Y R |
G, O
Géol. Clara Agudelo Arango

Jefe All.
Direccién de Investigacién y Gestidén Hidrica

Ci. Consecutivo
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